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Reconocimientos

El presente informe es el resultado del tercer programa BorderLink, el cual se desarrollé
durante el verano de 1996. El propésito de este programa fué realizar un proyecto de
investigacién aplicada sobre un tema provechoso para el sector piiblico y la iniciativa
privada de la regién. El equipo, como en los afios anteriores, consistié de estudiantes
avanzados de Tijuana y San Diego, bajo la direccién de miembros del profesorado de las
universidades participantes. La colaboracion de agencias gubernamentales y de la inicia-
tiva privada fué también un elemento importante del programa.

La meta de BorderLink no s6lamente fue el producir un reporte final de utilidad para
aquellas personas que tienen ingerencia en las decisiones que afectan a la regién, sino que
el proceso de aprendizaje para poder trabajar efectivamente en el &mbito de un equipo
binacional fué un elemento de importancia primordial en la formacién de nuestros
estudiantes. Las reglas del juego, los idiomas, las culturas, la infraestructura, los recursos
de informacién y datos y los sistemas de administracién priblica son diferentes en ambos
lados de la frontera y constituyen una serie de barreras que los jévenes estudiantes
tuvieron que superar para completar el proyecto. Por lo tanto, los estudiantes no sélo
aprendieron acerca del tema seleccionado, sino también cémo trabajar en un ambiente
binacional fronterizo.

El tema de BorderLink 1996 se centré en el estudio de desechos sélidos domésticos y de
la industria maquiladora. La investigacion exploré las caracteristicas de los desechos
solidos, y las posibilidades de establecer un mercado binacional para materiales reci-
clables. Este proyecto fué disefiado y llevado a cabo con la colaboracién y participacién
del Environmental Services Department de la Ciudad de San Diego y el Departamento de
Obras y Servicios Pablicos de la Municipalidad de Tijuana. El presente tomo es el resultado
del esfuerzo colaborativo binacional de las universidades y el sector publico.

El programa BorderLink fue propuesto inicialmente por la Universidad Auténoma de
Baja California (UABC), como parte de su esfuerzo de vinculacién con la iniciativa privada
y los sectores piiblicos. San Diego State University (SDSU) ha sido el socio en los Estados
Unidos desde el primer BorderLink, compartiendo con su contraparte en Baja California
la necesidad de participacién activa en la comunidad regional. Para el programa de 1996,
otra institucién bajacaliforniana, el Centro de Ensefianza Técnica y Superior (CETYS) se
ha unido a BorderLink, con la participacién de sus estudiantes y profesores.

El director de BorderLink 1996 fué el Dr. Hugo Murillo, profesor en SDSU. Colaboraron
con él en la implementacién del proyecto y la direccién de la investigacion Isaias Bautista,
Enrique Garcia, Juan Alvarez Jorge Morgan Medina, y Josefina Ruiz Esparza, de UABC,

vii



y Maria Dolores Cachii y Salvador Chio de CETYS. Bertha Herndndez, Kimberly Collins
y Patricia Bennett, del Instituto para Estudios Regionales de las Californias (IRSC), con la
asistencia de Teresa Donahue del Centro de Educacién e Investigacién de Negocios
Internacionales (CIBER), proporcionaron el apoyo administrativo. El Dr. Paul Strand,
decano de la Facultad de Artes y Letras, el Instituto para Estudios Regionales de las
Californias y CIBER de SDSU y la Facultad de Economia y el Departamento de Asuntos
Académicos de UABC contribuyeron con los recursos financieros necesarios para llevar a
cabo el programa.

Finalmente, los buenos resultados de BorderLink 1996 se deben atribuir al intenso
trabajo y a la creatividad de los estudiantes participantes de UABC, SDSU y CETYS.

Paul Ganster
Director
Institute for Regional Studies of the Californias
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Capitulo 1. Estudio Sobre las Practicas y
Actitudes Respecto al Reciclado de
Residuos Sélidos en los Hogares de

Tijuana, Baja California

Elizabeth Agu

irre (CETYS), Maribel Durazo (SDSU),

Maria Elena Lopez (SDSU), Jorge A. Morfin Romo
(UABCQ), Katy Pinto (SDSU), Gabriela Ramiréz (CETYS) y
Esther Sanchez Jiménez (UABC)

Introduccion

Tijuana, una ciudad de enormes contrastes,
ha experimentado un extraordinario
crecimiento poblacional en las dltimas
décadas. Este, a su vez, ha intensificado la
gravedad de sus problemas urbanos, entre
los que sobresale el de la produccién y
tratamiento de residuos sélidos, el cual ha
rebasado los programas municipales y la
infraestructura existente. Tanto la poblacién
de Tijuana, como su Ayuntamiento, tienen
plena conciencia de este problema que
podria tornarse inmanejable si antes del afio
2000 no se toman las medidas pertinentes.

Los programas de reciclaje, cuyo propésito
es reducir de manera significativa el
volumen de deshechos que de otra manera
irian a los rellenos sanitarios, son una parte
importante en la solucién del problema.
Corresponde al Ayuntamiento el disefio de
los programas de reciclaje, procurar la
infraestructura necesaria y educar a los
habitantes de la ciudad para garantizar su
participacién activa y entusiasta en esta tarea
fundamental.

Antes de disefiar un programa de reciclaje
s necesario saber primero qué hacen y qué
piensan sobre el problema los mismos
habitantes de la Ciudad de Tijuana. Este es el
principal objetivo de esta investigacién:
conocer y analizar las practicas y actitudes
hacia el reciclaje de residuos sélidos en los
hogares de Tijuana. Para ello se realizé una
encuesta en diez segmentos de la ciudad,
seleccionados aleatoriamente, buscando
obtener la mayor cantidad posible de
informacién sobre lo que piensan y hacen las
personas encuestadas en relacion con la
basura que ellos mismos generan. Hecho el
anslisis de la informacién obtenida mediante
esta encuesta, se establece una comparacién
entre la situacién de la Ciudad de Tijuana
con la de su vecina, la Ciudad de San Diego,
California, con la finalidad de aprender
sobre los aciertos y errores yara sugerir
soluciones que beneficien a toda la region.
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Antecedentes de planes y programas
para el manejo de residuos sdlidos en
1a ciudad de Tijuana, B.C.

Programa integral de reciclaje de Tijuana
B.C.

En 1990 el Departamento de Obras y
Servicios Ptiblicos del Ayuntamiento de
Tijuana realizé una encuesta preliminar
sobre las actitudes hacia el reciclaje de
residuos sé6lidos entre la poblacién de
Tijuana. Los resultados fueron
desalentadores. El estudio concluy6 que ‘No
existe disposicién de la poblacién [de
Tijuana]para continuar un Programa de
Reciclaje debido en parte al bajo grado de
conocimiento sobre el manejo de este tipo de
residuos y en parte a la falta de incentivos
econémicos, lo que desarticula las bases de
cualquier programa encaminado a favorecer
el medio ambiente.’

Sin embargo, un resultado positivo de ese
esfuerzo fue la decisién del Ayuntamiento
de Tijuana de iniciar programas de
educacién ambiental en las escuelas de la
ciudad. Esos programas se disefiaron con el
propésito de brindar a los futuros
ciudadanos el apoyo técnico y la asesoria y la
motivacién para que participen en
programas de reciclaje y para crear
conciencia entre toda la ciudadania sobre el
problema de la basura. Todo parece indicar
que estos programas han tenido un impacto
positivo no solo entre los estudiantes sino
también entre los cabezas de familias.

Plan estatal de desarrollo de Baja
Calitornia, 1996-2001.

El Estado de Baja California cuenta con
una amplia variedad de recursos naturales y
una posicién geogréfica privilegiada. Estos
factores representan su principal potencial
para el desarrollo. En ese contexto, la
variable ambiental es un elemento clave por
lo que tanto el gobierno federal como el del

estado han desarrollado un marco juridico y
las instancias administrativas necesarias para
implementar sus politicas ecolégicas.

El Plan Estatal de Desarrollo de Baja
California, 1996-2001, incluye el ‘Apartado
de Ecologia y Preservacién del Medio
Ambiente’ que define los objetivos en ese
campo: contar con un marco juridico
actualizado que asegure la sustentabilidad
de los programas de planeacién aplicables a
la politica ambiental; impulsar la
descentralizaci6n con respecto al gobiermno
federal en la dreas prioritarias para el Estado
y crear la infraestructura suficiente para
desarrollar, a través de una cultura de
participacién responsable, las acciones de
gestion ambiental de las instancias
municipales y estatales.

De acuerdo con los principios expresados
en ese documento, la dificil tarea de proteger
el medio ambiente ya no es obligacién tnica
de las autoridades de gobierno, sino de la
accién concertada del estado con todos los
sectores sociales para lograr el desarrollo
integral del hombre y de su entorno.

Metodologia y Seleccién de la muestra

El cuestionario de la encuesta se disefio
para recabar la mayor cantidad de
informacién sobre las précticas y actitudes
de la poblacién de la ciudad de Tijuana con
respecto al reciclaje de los residuos s6lidos
que producen en sus hogares. Las preguntas
iban dirigidas a las amas de casa
principalmente y se redactaron de manera
sencilla para que los encargados del hogar
las pudieran contestar con facilidad.

Para determinar la muestra se tomé en
cuenta el constante crecimiento de la
poblacién de la ciudad de Tijuana. El mapa
actualizado de la ciudad se dividi6 en diez
cuadrantes de diez por diez. Usando el
método aleatorio se obtuvo una muestra de
1070 encuestas que se distribuyeron en diez
puntos, lo que determiné que la encuesta
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debia aplicarse en las colonias y durante las
fechas que se detallan en el Cuadro No. 1.

Cuadro 1
Ubicacion geograficay
calendario de la encuesta

COLONIA FECHA Num.
Encuestas

NUEVA TIJUANA 20 de Junic 111
CORONADO-JARDINES 21 de Junio 114
ALTA BRISA 24 de Junio 113
LIBERTAD 25 de Junio 107
MURUA 26 de Junio 114
OBRERA 27 de junio 117
LAS VEGAS 28 de Junio 108
Y INTERNAC-SANCHEZ

DIAZ-1L E.-REMOSA 1 de Julio 101
EJ. FRANCISCO VILLA 2 de Julio 110
BUENQS AIRES SUR 3 de Julio 113

Como se puede observar, los lugares
designados satisfacen los objetivos de la
encuesta. Por encontrarse dispersos por todo
el municipio integran los tres niveles
socicecondmicos de la Ciudad de Tijuana.
Por otro lado, fue posible encuestar cada una
de las delegaciones seleccionadas, con la
excepcion de la Delegacién del Centro. Ver
Cuadro No. 2

Cuadro 2
Colonias y Delegaciones de
Tijuana, Baja California

Colonias Delegaciones

Nueva Tijuana Otay

Coronado-Jardines Playas de Tijuana

Alta Brisa Otay

Libertad Otay

Murua La Mesa

Obrera San Antonio de
los Buenos

Las Vegas La Mesa

Internac-Sanchez D-L.E.-RM  San Antonio de los
Buenos

Ej. Francisco Villa La Presa

Buenos Aires Sur La Presa

Presentacion y Analisis de ios
Resultados

Cuadro 3
Desglose por Sexo
SEXO #
MASCULINO 251
FEMENINO 857
TOTAL 1,108

La encuesta se llev6 a cabo en horas de la
mafiana y el total de la muestra encuestada
fue de 1.108 personas. De ellas, 857 eran
mujeres y s6lo 251 hombres. De la encuesta
se deduce que un alto porcentaje de las
mujeres se dedican exclusivamente a las
labores domésticas. Muchos de los hombres
que respondieron a la encuesta
probablemente trabajan en jornadas
vespertinas o nocturnas. Este dato es
significativo porque indica que el manejo de
los hogares estd, mayoritariamente, a cargo
de las mujeres. Por lo tanto, los programas
de educacion para el reciclaje deber estar
dirigidos a las amas de casa, principalmente
{ver Cuadro 3).

Cuadro 4
Edad de los Encuestados

RANGO

de EDADES #
15-20 114
21-25 158
26-30 183
31-35 132
36-40 157
41-45 86
46-50 67
51-55 63
56-60 35
61-65 42
66-70 39
71-75 23
76-MAS 7
NC 2
TOTAL 1,108
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Enel Cuadro 4 observamos que la mayorfa
de las personas encuestadas se encuentran
entre las edades de 15 y 30 afios. Un alto
porcentaje de ellas son casadas o viven en
unién libre. En general, se puede deducir
que la poblacién de la ciudad es muy jéven y
por lo tanto suceptible de ser re-educada
sobre actitudes hacia los programas de
reciclaje y conservacién del medio ambiente
{ver Cuadro 4).

Cuadro 5
Estado Civil de los Encuestados
EDO. CIVIL #
CASADO 711
SOLTERO 229
VIUDO 55
U.LIBRE 89
DIVORCIADO 21
NC 3
TOTAL 1,108

El Cuadro 5 indica el estado civil de las
personas. La mitad de las personas
encuestadas son casadas, una cuarta parte
solteras y el resto viven en union libre, o son
viudos. Muchos de los solteros eran
estudiantes y estaban en periodo de
vacaciones escolares y aprovechaban ese
tiempo para descansar en sus casas (ver
Cuadro 5).

Cuadro 6

Ocupacién
OCUPACION *
HOGAR 649
ESTUDIANTE 103
COMERCIANTE 51
OF. MENORES 187
PROFESIONISTAS 75
EMPLEADA 3
NO TRABAJA -
TOTAL 1,108

El Cuadro 6 desglosa la ocupacién de los
participantes en la encuesta. Confirma que la
mayoria de las mujeres se dedican a los

oficios domésticos, mientras que la mayoria
de los hombres se dedican a oficiostales
como albariiles, mecénicos, o plomeros. Un
porcentaje significativo son estudiantes y
otros son profesionales, y por lo tanto, con
un nivel de educacién mas alto (ver Cuadro
6).

Cuadro 7

Habitantes por Casa
PERSONAS por CASA #
1 25
2 129
3 133
4 anm
5 229
6 148
7 54
B 11
9 21
10 5
11 9
12 7
13 4
14 1
15 0
16 1
TOTAL 1,108

Cuadro 8
Personas que Trabajan

CUANTAS TRABAJAN #
0 32
1 505
2 351
3 117
4 67
5 14
6 10
7 4
8 3
9 0
10 2
NC 3
TOTAL 32
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Cuadro 9
Conocimiento de Reciclaje

SABE QUE ES

RECICLAJE #

SI 742
NO 366

TOTAL 1,108

Cuadro 10
Conocimiento de Recoleccién

SABE DE PERSONAS QUE

RECOLECTEN MATERIALES #

! | 558

NO 550

TOTAL 1,108

Cuadro 11
Conocimientos de Ventajas y/o
Beneficios

SABE CUALES SON LAS VENTAJAS Y/O

BENEFICIOS "

51 689
ECONOMICO 198
ECOLOGICO 425
Y. UTILIZAR 51
NC 15

NO 419

TOTAL 1,108

Cuadro 12
Conocimiento de Programas de
Reciclaje

SABE SI EXISTE EN TIJUANA

PROGRAMA DE RECICLAJE? "

SI 267

NO 841

TOTAL 1,108

De las 1,108 personas encuestada
s6lamente 267, el 24.09 por ciento de la
muestra, sabfan de algiin programa de
reciclaje en Tijuana. Algunas personas
habian recibido informacién por medio de la
radio, la televisién o por a través de los hijos
que participan en programas de educacién
sobre el reciclaje en las escuelas primarias.
Un total de 841 personas, el 75.90 por ciento,
tenfan informacién sobre algtin programa de
reciclaje.

Cuadro 13
Participacion en Programas de

Reciclaje
PARTICIPAR EN ALGUN PROGRAMA
SI 901
NO 207
TOTAL 1,108

Cuadro 13A
Formas de Participacién

FORMAS DE PARTICIPAR #
SEPARAR BASURA B14
PROMOTOR 50
AMBOS 27
NO TIEMPC 156
NO PUEDE 25
NOQ QUIERE 22
OTRO 4

Una gran mayorfa, 901 participantes o el
81 por ciento de la muestra, se mostraron
interesados en participar en actividades de
reciclaje. 814 personas, se mostraron
dispuestas a separar la basura y a trabajar en
su comunidad como promotores del
reciclaje. Muchos participantes mencionaron
su disposicién a participar en un programa
de reciclaje separando la basura en sus casas,
a condicién de que el recolector la recoja a
intervalos regulares.
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El resto de la muestra, 207 personas que
representan €l 19 por ciento de la muestra,
no se mostraron interesadas en participar en
estos programas. La mayoria de la gente que
contestd negativamente, 86 por ciento, adujo
falta de tiempo. Un total de 25 personas, el 2
por ciento, dijo tener impedimentos fisicos.
Un total de 22 personas, el 12 por ciento, dijo
no querer participar en programas de
reciclaje por estar muy ocupadas con su
trabajo o en la atencién de sus hijos.

La pregunta numero seis se refiere a los
diferentes tipos de desechos domésticos que
la gente de Tijuana tira a la basura. A los
encuestados se les pidi6 que clasificaran los
desechos usando los niimeros del uno al seis.
Seis representa a aquellos desechos que
menos se tiran a la basura y uno lo que se
tiran més frecuentemente a la basura. Las
opciones dadas eran: pldstico, lamina de
metal, aluminio, papel, cartén y vidrio. Se
incluyé también la categoria de oiro, para
registrar desechos varios como comida,
plantas y drboles y muebles.

Las respuestas a la pregunta No. 6 creé
problemas de interpretacién. Por lo general,
los entrevistados respondian hasta el
numero tres. Casi todos decian que tiraban
hasta tres tipos de desechos y la mayoria casi
no nos nombraban més que tres. Ademds,
algunas personas numeraban los desechos
igualmente. Por ejemplo, decian que tiraban
mis el papel y el pléstico a la misma vez. El
resultado de estos problemas fue que los
totales no sumaron 1.108. Adn contamos mds
con los primeros tres desechos que
numeraron para analizar la informacién.

Resultados

El papel y el plastico son los dos
materiales de desecho que la gente de
Tijuana tira més frecuentemente a la basura.
Por volumen, el cart6n ocupa un tercer lugar.
En cuarto y quinto lugar estén el aluminio y
la l4mina y en el ttimo lugar el vidrio.
Materiales como aluminio y vidrio se tiran

con menos frecuencia a la basura porque
gente los separa para cambiarlos por dinero.

Cuadro 14
Desechos Domésticos en
Tijuana
Tipode Deseche Desecho  Desecho
terial que tiran que tiran  que tiran
Neo. 1 0.2 No. 3
PLASTICO 441 349 193
LAMINA 2 109 115
ALUMINIO 59 106 123
PAPEL 461 336 197
CARTON 9% 174 175
VIDRIO 28 7 78
OTRO 2 - -
Cuadro 15

Modo de Desecho por Casa
MODO DE DESECHO POR CADA CASA  #
Recolector Municipal 1,076
Queman 26
Otro 5
Recolector Privado 1
Total 1,108

La siguiente tabla desglosa la respuesta a
la pregunta niimero 7: “;Dénde deposita su
basura?” El 97 por ciento de las personas
encuestadas respondieron que la basura de
5u casa era depositada en bolsas plasticas o
en botes, los cuales son recogidos por el
recolector municipal una vez a la semana. El
2 por ciento indic6 que se deshacfan de los
desechos domésticos incinerdndolos . Al
preguntirseles por qué quemaban la basura,
algunas personas respondieron que esta era
su tinica opcion porque el recolector
municipal no pasaba cerca de sus casas.
Otras dijeron la quemaban para conservar
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limpio su patio y de esa manera evitar
plagas. Cinco personas, o menos del 1 por
ciento, contestaron que utilizaban maneras
de desechar Ia basura no especificadas en el
cuestionario. Por ejemplo, una persona de la
Colonia Obrera explicé que en su casa la
basura se separaba de lo organico para
clasificarla después y llevarla a distintos
centros de acopio de su propiedad. Por
dltimo, una persona contesté que un
recolector privado recogia su basura.

Cuadro 16
Sitios de Compras
Gigante 166
E.U. 79
Calimax 375
Mercaditos 64
Ley 178
Price Club 32
S. Ruedas 61
ISSSTE 5
Comercial 162
Otro 28
Total 1,122

El Cuadro 16 indica los lugares donde las
personas se suplen de mercancias. Es
importante indicar que ia mayorfa de los
encuestados respondieron que ellos
frecuentan varios lugares para sus compras
del hogar. A pesar de pedirles que s6lo
dijeran el lugar que mas frecuentaban,
algunos mencionaron mas de uno. Como se
puede apreciar en esta tabla, los
supermercados Gigante, Calimax, Ley y
Comercial Mexicana son los lugares donde
un 78.5 por ciento de los encuestados hacen
sus compras. El 21,5 por ciento restante hace
sus comprasen las otras tiendas
mencionados en la pregunta.

Aspectos Comparativos de Programas de
Reciclaje en San Diego.

En muchas ciudades del condado de San
Diego los programas de separacién y

reciclaje de los desechos domésticos existen
desde hace muchos afios. Por consiguiente,
estos programas estdn muy adelanto en
comparacion con los de Ia ciudad de Tijuana.
El Municipio de Tijuana ha intentado poner
en practica este tipo de programas, pero se
ha encontrado con algunos obstaculos
dignos de sefialar:

¢ La poblacién Tijuanense sefiala que estaria
dispuesta a participar mis en estos
programas si se le permitiera acumular los
diferentes materiales reciclables en un solo
contenedor. En San Diego, por el contrario,
la mayoria de la poblacién sefial6 que esta
condicién no es importante para
incrementar la participacién en la
separacitn de sus desechos.

¢ La poblacién del condado de San Diego
sefiala que los programas de reciclaje en los
hogares los ha motivado para participar en
otros programas en escuelas, sitios de
trabajo y otros. Por el contrario, la
poblacién de Tijuana no se muestra
dispuesta a promover fos programas fuera
de sus casas. Los programas existentes en
las escuelas son manejados por algunos
profesores con el objetivo de incrementar
los recursos financieros de sus escuelas.

+ En ambos lados de ia frontera México-E.U.,
las reacciones de la poblacién nos indicaron
que éstas se interesarian més en los
programas si se les informa exactamente
qué tipo de residuos domésticos reciclables:
plastico, vidrio, cartén, aluminia, son
aceptados en el centro de acopio.

¢ En el Municipio de Tijuana la poblacién
carece de informaci6n especifica sobre los
programas para el reciclaje de residuos
s6lidos. 56lo recibe informacién muy breve
y muy general a través de algunos medios
de comunicacién, que no alcanzan a llegar a
todas las partes de la ciudad. Por el
contrario, en el condado de San Diego si se
les ha proporcionado la informacién
especifica y suficiente a través de diferentes
medios de comunicacién, para que
participen en los programas que el mismo
condado organiza.

El municipio de Tijuana debe de invertir
mMas recursos en programas ecolégicos,
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relacionados con la proteccién del medio
ambiente. Para esto debe existir una mayor
coordinacién entre ambos gobiernos
fronterizos, pues los problemas son comunes
a region que comparten,

Conclusiones

La encuesta se propuso estudiar las
practicas y actitudes de los habitantes de la
Ciudad de Tijuana con respecto al reciclaje
de los residuos sélidos. El anlisis de los

resultados lleva a las siguientes conclusiones:

1. El reclaje de los residuos slidos es una
prctica cada ves ms generalizada entre los
habitantes de Tijuana. Los ciudadanos tienen
cada vez mas conciencia sobre la necesidad
de reducir la cantidad de residuos que
generan en sus hogares y de iniciar
programas de reciclaje. Es claro que las
actitudes de la comunidad estin cambiando
en virtud de su deseo de mejorar el entorno
en que viven.

2. Durante la aplicacion de la encuesta se
pudo observar de primera mano tanto las
necesidades de los pobladores de los
habitantes de las colonias como las marcadas
diferencias que existen entre ellas.
Asimismo, se observaron los problemas que
son comunes a todos los pobladores, entre
ellos, el del manejo de la basura.

3. Una gran mayoria de loshabitantes de
Tijuana estan dispuestos a enfrentar el reto
que representa el manejo de los desechos
s6lidos. El 81 por ciento de las personas
encuestadas se mostraron dispuestas a
separar la basura en el hogar, a condicién de
que se les instruya sobre c6mo deben hacerlo
y se les provea de los instrumentos
necesarios para integrarse a una campafia de
reciclaje. Es crucial aprovechar la buena
disposicion de los ciudadanos, en especial de
las amas de casa, de participar en un
programa de reciclaje de los desechos
domésticos.

4. Los programas de reciclaje en las
escuelas de Tijuana han tenido resultados
muy positivos. No sélo han concientizado a
los nifios, sino también a los miembros de
muchas familias. Estos se interesan en las
actividades de reciclaje de las escuelas y
hasta participan con sus hijos. Los
resultados, aunque positivos, son
insuficientes. S6lo el 62 por ciento de las
familias encuestadas tienen conocimiento de
€808 programas.

5. Se pudo concluir que la Ciudad de
Tijuana cuenta con un sistema eficiente de
recoleccién de basura. El 97 por ciento de los
encuestados reciben ese servicio y atestiguan
sobre su regularidad y consistencia.

6. De la encuesta se deduce también que en
Tijuana existen sistemas informales de
reciclaje. Por ejemplo, muchas personas se
dedican a la recoleccién de periédicos,
envases de vidrio, plasticos, y aluminio, con
fines de reciclaje. Asimismo, muchas
personas, sobre todo de bajos ingresos,
separan sus desechos y los llevan a los
centros de reciclaje para intercambiarlo por
dinero. Estas personas tienen la costumbre
de reciclar, aunque no tengan conciencia de
los efectos positivos de esa actividad.

7. Es claro que se hace necesario un
programa de educacién para el reciclaje para
toda la poblaci6n de la ciudad de Tijuana.
Este debe enfocarse en las amas de casa,
puesto que son ellas las que en una inmensa
mayoria estdn a caro del manejo de los
hogares, y por ende, del destino los desechos
s6lidos que generan.

8. Los programas de reciclaje deben tener
una visién de futuro. Corresponde a los
entes piiblicos, en este caso al Municipio de
Tijuana, el disefio de un programa de
reciclaje para los hogares de la ciudad y
también dotar a los hogares de los
instrumentos necesarios para implementar el
programa. Al respecto, la vecina Ciudad de
San Diego, California, tiene mucha
experiencia acumulada en programas de
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reciclaje en los hogares. Se debe aprovechar
esa experiencia para disefiar los programas
para Tijuana, por supuesto tomando en
cuenta las diferencias entre una y otra
ciudad. No se debe perder de vista el
objectivo de beneficiar el medio ambiente de
la regién que ambas comparten.

Los Tijuanenses se caracterizan por su
preocupacion por conservar el entorno en
que viven. Una mayoria estd dispuesta a
participar en programas de reciclaje y sélo
esperan el liderazgo de sus autoridades para
empezar a recrear una regién mejor para
todos.
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Anexo

Cuestionario Aplicado

BORDERLINK/ENCUESTA

Los municipios de Tijuana y San Diego, en
colaboracién con CETYS Universidad, San
Diego State University y Universidad
Auténoma de Baja California, han dado
inicio a un Proyecto que beneficiara el
desarrollo econémico y ambiental en la
regién Tijuana-San Diego. Su colaboracién
para llenar esta encuesta nos permitira
actualizar la informacién y desarrollar
proyectos con un impacto positivo en esta
zona. La informacién ser4 de carécter
confidencial.

OBJETIVO : Realizar un estudio sobre las
practicas respecto al reciclado de residuos
sélidos en los hogares de Tijuana, B.C.

Datos Generales

Delegacion Colonia o
Fraccionamiento
Nombre del encuestador
Fecha:

Datos Generales del Entrevistado
Sexo, Edad Estado
Civil

Ocupacién_______ Cuéntas personas

viven en su casa: Cudntas
trabajan
Cuestionario
1.- Sabe que es reciclaje?
Si No Si la respuesta es

afirmativa mencione brevemente cual es su

significado

2.-Conoce personas que recolecten o reciclen
materiales cerca de su comunidad?

Si No Si la respuesta en
afirmativa qué tipo de materiales reciclan

3.-Conoce las ventajas o beneficios del
reciclaje?

Si No, Si la respueta es
afirmativa mencione algunas

4.- Sabe si en Tijuana existe alguin programa
de reciclaje?

Si No

5.-Estaria interesado en participar en algin
programa de reciclaje?

Si Como?Promotor
Separando su basura
Otros

No Por qué?

6.-Qué tipo de desechos domésticos son los
que tira més frecuentemente a la basura?
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(Numérelos de acuerdo a su volumen de
generacién en forma descendente).

Plastico___ Lamina Aluminio
__Papel Cartén, Vidrio
Otros

Cuales?

7.-Dondé deposita la
basura?

8.- Dondé realiza sus compras de
mercancias?

9.-Cuant6 gasta semanalmente en su
despensa?

10.-Cual es su ingreso promedio mensual?

A).-Menos de $1,000.00 M.N.
B).-Entre $1,000.00 y $2,000.00M.N

C).-Entre$2,000.00 y $3,000.00M.N. D).~
Entre $3,000.00 y $4,000.00M.N____

E).-Mis de $4,000.00 M.N.

Cbservaciones:

Muchas Gracias



Capitulo 2. Practicas y Actitudes Respecto
al Reciclaje de Materiales y Residuos
Solidos en la Pequefia y Mediana
Industria Maquiladora Ubicada en
Tijuana, Baja California

por

Julia Garcia Méndez (UABC), Doreen Harvey (SDSU),
Juan Pablo Medina Reyes (CETYS), Lucila Payan Uriarte
(UABC), Zaid Romero (CETYS) y Raiil Villalobos Sosa
(UABO)

Introduccién

El presente trabajo se enfoca en las
actividades que las maquiladoras de los
diversos ramos, instaladas en 1a ciudad de
Tijuana, realizan para reducir, reusar o
reciclar sus materiales y residuos sélidos.

Durante los meses de junio y julio de 1996,
se realizo una encuesta en trece empresas
maquiladoras, la cual consto de 20
preguntas. Por medio de dicho cuestionario
se trato de determinar cuales son los
residuos sélidos mas comunes, las 4reas que
los genera y los diversos usos y destinos que
tienen dichos residuos.

En una de las empresas se tuvo la
oportunidad de realizar un estudio mas a
fondo en cada una de las 4reas para detectar
con mayor precision los residuos s6lidos
generados. A este denomind “caso practico”.

1

Metodologia

Con base en un directorio industrial de la
ciudad de Tijuana, se seleccionaron
alrededor de cuarenta empresas medianas y
pequefias que operan bajo el régimen de
industria maquiladora de exportacién.
Mediante comunicado escrito, se les invito a
participar en el programa “Border Link 96,
haciéndoles de su conocimiento el propésito
central de este proyecto de investigacién; el
conocer las actitudes y practicas en el sector
industrial sobre el manejo de los materiales y
residuos sélidos. Se logré confirmacion de
trece de estas empresas procediéndose a
establecer el calendario de visitas. Los
representantes de las plantas maquiladoras
mostraron amplia disponibilidad para
participar en el programa en virtud de que a
cambio podrfan conocer alternativas para
resolver algunos problemas en Ja generacién
y manejo de los residuos sélidos.

Por otra parte, se estima que la vida 1itil
del relleno sanitario que opera ¢l gobierno
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municipal en la ciudad de Tijuna es de
aproximadamente cinco aftos, bajo los
voliimenes que actualmente se manejan. Esta
situacién también influyo en la
disponibilidad de los industriales
entrevistados.

Las empresas seleccionadas se agruparon
por giro de operacién, productos, niveles
tecnolégicos y tipos de residuos y voliimenes
generados.

Estudio de Caso

Este estudio tiene como finalidad conocer
con mayor detalle las actitudes y practicas
que realiza una empresa de la rama
electrénica de la industria maquiladora de
exportacién para el manejo adecuado de los
materiales y residuos sélidos. El componente
mas importante de este estudio lo constituye
sin duda el recorrido por las 4reas mas
importantes de las instalaciones donde se
manejan y generan residuos sélidos.

Durante el recorrido se tuvo la
oportunidad de analizar con mayor precisién
las operaciones, los materiales que se utilizan
y los residuos que se generan asf como las
actitudes y précticas para el mejor manejo de
estos.

Uno de los aspectos mas importantes que
se pueden revisar durante recorridos como el
aquf descrito es lo relativo a la conducta de
los empleados y operadores en torno a los
programas que ha desarrollado la empresa
para la reduccién, reuso y reciclado de
materiales, asf como la identificacién de los
beneficios que se obtienen y las formas como
las empresas se lo hacen notar a los
empleados.

Datos Generales de la Empresa

La empresa seleccionada para el “caso
practico” se encuentra ubicada en el Parque
Industrial Pacffico localizado al sur de la
Ciudad de Tijuana. Pertenece a un
corporativo de origen japonés y en su

administracién se encuentra fuertemente
ligada a una planta del corporativo que
opera en San Marcos, California.

En las instalaciones laboran alrededor de
290 empleados, repartidos en dos turnos de
trabajo. Se dedica fundamentalmente al
ensamble de fuentes de poder y la mayoria
de sus clientes se localizan en los Estados
Unidos.

Deseamos agradecer la buena
disponibilidad de administrativos y personal
en general que labora en esta empresa, pues
con su apoyo fue posible 1a realizacién de
este trabajo.

El recorrido por las instalaciones se realizé
de la siguiente manera:

Area Metal Mecénica

En esta 4rea se cortan las laminas para dar
forma a las bases de los transformadores y
demis elementos de las fuentes de poder. En
esta operacién se emplea una maquina
cortadora de precisién para trabajar con
aluminio o acero, requiriendo de un disefio
previo a cargo del personal de planta que
resuite en la menor generacién de
desperdicio y rebaba.

La generacién de los desperdicios de estos
metales se ha visto disminufda hasta
alcanzar un total de 1 200 Kg de aluminio y 2
500 Kg de acero por mes (22 dfas habiles por
mes}.

Area de Estafiado

Las placas resultantes de la operacién de
maquinado son enviadas a un bafio
electrolftico con el propésito de protegerlas
contra la corrosién. Son placas pequefias y
para el secado son colgadas en un HITZINC;
éste es una especie de portador, en forma del
drbol. Este aparato tiene una manilla de
donde se cuelga lo que contiene cobre, el
cual forma parte de un residuo posible a
reciclar.
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Area de Transformadores

Aquf se fabrican los transformadores
donde las materias primas principales son:
alambre de cobre barnizado y placas
metélicas. Los residuos de esta operacién de
acuerdo a sus caracteristicas son susceptibles
a ser reciclados y hasta algunas veces se
pueden reincorporar al proceso. Especial
atencion se le da a las puntas estafiadas en lo
que se refiere a los programas de reciclado.

Area de Insertado

En esta &rea se hace la insercién de
componentes electrénicos identificado con
colores que representan el tipo de resistencia
que necesita la placa. Se utilizan diferentes
disefios de placas, la insercién es por
computadora y es colocada con rapidez, en
esta area el residuo s6lido que se genera son
las terminales de metal que anteriormente
formaron parte del componente electrénico.

Area de Acabado

Aqui se les coloca el chasis metdlico
alrededor a las placas. En este punto las
placas ya estan completas en cada una de las
partes que las integran y solo se encargan de
colocarles el laminado que es lo que la cubre
y la protege, ddndole forma para su total
terminado.

Una vez listas pasan al departamento de
control de calidad, donde es revisado por
una computadora que les indica si funciona
0 no, o bien si tiene algun defecto.

Area de Envios

En esta é4rea se encargan de empaquetar
los transformadores en una bolsa individual,
y en ocasiones estos tienen que colocarse en
una bolsa antiestatica.. Después son
colocadas en una forma ordenada en
contenedores de plastico y son cubiertos con
plastico de burbuja.

En esta 4rea las bolsas estéticas no son
desechadas; el cliente las regresa ala
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compaiifa y se pueden volver a reusar. Los
residuos que se generan en esta 4rea es
pléstico de burbujas.

Aportaciones del Recorrido

Durante la realizacién del caso practico se
tuvo oportunidad de entrevistar a
funcionarios de la empresa y poder constatar
de su disponibilidad para disminuir la
generacién de residuos y brindar un manejo
adecuado a los que inevitablemente resulten
de sus operaciones. La Empresa puede
mejorar los resultados si elabora un
programa para el manejo integral de
materiales de residuos sélidos y loda a
conocer a todos los empleados.

La Empresa se encuentra certificada por
ISO 9000 lo que hace pensar que estd
decidida a implantar un exigente programa
de control de calidad, factor importante para
el manejo adecuado de los materiales y
residuos sélidos.

Adicionalmente a los 1,200 Kg de aluminio
y 2 500 Kg de acero que se generan
mensualmente en la empresa, en las oficinas
se tiene una generacién de 200 Kg por mes
de papel de computadora y de impresora,
300 Kg de cartén y 150 Kg de cobre. La
empresa se encuentra en negociaciones con
prestadores de servicio para mejorar la
recoleccién y reciclado de materiales.

Por lo que se refiere al reciclado de los
plésticos, la empresa se ha dedicado a cortar
los contenedores desocupados para
buscarles un mejor valor en el mercado.

Recomendaciones Especificas

Para poner en marcha un programa de
reduccién, reuso o reciclado de los residuos
s6lidos que genera la operaci6n de la
empresa €s necesario buscar la coordinaciéon
de todos los niveles jerarquicos de la
empresa y primordialmente de la alta
gerencia ya que sin su apoyo no se lograra
nada, es por ello que se debe de buscar un
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apoyo de todos los niveles jerarquicos para
garantizar el logro del objetivo final del
programa acerca de los residuos ya que de
ellos depende el éxito o fracaso obtenido.

Se deben de organizar grupos de trabajo
para la reduccién de residuos, identificando
un jefe de cada equipo que se conforme y a la
vez debe de existir un coordinador de todo el
programa.

Se debe de dar a conocer detalladamente a
cada uno de los participantes en que consiste
el programa y los pasos a seguir hasta
. obtener el objetivo final deseado, se aconseja
motivarlos e impulsarlos y hacerlo de una
manera atractiva para obtener mayor
respuesta de los participantes.

Opciones

¢ Volver a utilizar el papel de oficina que se
genera para recados.

e Fotocopiado por ambos lados

* Reciclar el papel de la oficina después de su
uso final.

¢ Las botellas de pléstico ylas latas de alu-
minio se puede separar en contenedores
especiales.

e Separar en la drea de cafeteria el residuo or-
génico (comida) del resto de los residuos.

¢ Reusar el cart6n generado para almace-
namiento y reciclado después de su vida
util.

* Reciclar el cartén generado en ambos depar-
tamentos.

¢ Reciclado del residuo de aluminio que se
genera en el drea de metal mecdnico

# Recicladoe del residuo de acero generado en
el 4rea de metal mecinico

 Reciclado de las revistas y papel periédico
generados de las dreas de oficina.

¢ En el 4rea del almacén tratar de guardar en
cajas de pléstico o de metal para que los
tornillos que se guarden no se pierdan y se
tengan que desechar.

Interpretacion de tos Resultados

Como resultado de la aplicacién de las
encuestas a las empresas seleccionadas se
obtuvo lo siguiente:

La Industria maquiladora que opera en
Tijuana se encuentra muy sensibilizada en el
manejo de materiales y residuos sélidos; sin
embargo requiere, en términos generales en
contar con programas especificos de
entrenamiento al personal involucrado que
garantice la continuidad de éstos.

Las empresas seleccionadas, por su
tamario se pueden clasificar como pequefias
y medianas ya que emplean de 20 hasta 300
trabajadores y constituyen una fuente
importante de salarios en la ciudad. De igual
manera, resulta importante el que a través de
programas como los aquf mencionados se
logre conscientizar a los empleados para que
estas practicas las lleven a sus hogares.

Los residuos s6lidos mas comunes que se
generan en las operaciones de las empresas
encuestadas, en orden descendente son el
24.78 % de metales, 21.24 % del pléstico,
17.70 % del papel, 15.04 % del cartén, 13.27 %
de madera, y el resto 7.96 % se refiere a otro
tipos de residuos no especificado por las
empresas. Los mas importantes por su
volumen son los metales, plastico y
papel/carton.

A continuacién se muestra la generacién
en volumen de cada uno de los residuos
s6lidos que generan estas empresas en su
proceso productivo.

Las formas de almacenamiento de los
residuos sélidos generados por las empresas
es mediante el uso de contenedores
metélicos, cajas de cartén, tambores
metalicos y de plastico.

Las maneras de almacenamiento de los
residuos s6lidos son apropiados para los
desechos que se generan en las industrias,
los entrevistados mencionaron que algunos
de los contenedores son proporcionados por
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las empresas recolectoras de los residuos,
para facilitar el almacenamiento y separar
cada residuo en un contenedor especial.

Durante el recorrido pudimos constatar
que el manejo de los residuos peligrosos se
da de manera totalmente separada y bajo un
control mas estricto que el de los residuos
s6lidos.

Existe temor y confusién en algunos
empresarios para el manejo de algunos
materiales que pudiendo reciclarse los tratan
y manejan como si fueran peligrosos tales el
caso de los desperdicios de aluminio. Estas
observaciones se consideraron importantes
para el estudio por las implicaciones que
tienen, aunque es necesario aclarar que el
proyecto no contemplo el solicitar
informacién relativa a residuos peligrosos.

De las industrias encuestadas, un 84.60 %
cuenta con sistema de recoleccién. De estas
empresas con servicio, solo el 92.30%
cuentan con contrato comercial. La
frecuencia de la recoleccién de los residuos
sélidos es por semana, la segunda
preferencia es cada mes, y la tercera es
quincenal. Las empresas entrevistadas que
cuentan con servicio de recoleccién, incluyen
un programa de segregacion de los residuos
generados.

Del total de empresas entrevistadas, el
69.23 % cuenta con un programa de
reduccién, reuso y reciclado interno de
residuos sélidos, tales como: reuso del
guantes, reciclado de papel, reciclado de
resina, reciclado de pacas de madera,
separacién de materiales, programas para
disminuir scrap,” sustitucién de materiales y
aprovechamiento de materia prima.

A las empresas se les cuestiond si en caso
de no contar con algtn sistema de reduccién,
reuso o reciciado interno de residuos sélidos,
les gustar{a disefiar y poner en préctica
alguno; el 38.46% contestd afirmativamente y
¢l 61.53% contestS lo contrario, ya que ellos
cuentan con su programa, €l cual les ha
funcionado y no ven el motivo de poner en
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préctica otro, que quiza no sea tan efectivo
como el que ya tienen.

Algunas de las barreras méds comunes en
cuanto a las actitudes para el establecimiento
de los programas de reduccién, reuso o
reciclado de los residuos sélidos son: el que
los directivos no lo permiten por cuestiones
de calidad, por situaciones arancelarias y lo
limitado de las campaiias de
conscientizacién del personal.

Cinco de las empresas visitadas, les
gustarfa recibir informacién sobre algunos
programas de reduccién, reuso o reciclado
de Jos residuos sélidos, de los cuales ellos
han escuchado que tiene bastante éxito en los
lugares donde ya se han aplicado, pero no
han tenido la oportunidad de recibir la
informacién suficiente.

Un 38.46 % ha analizado con sus
proveedores, programas para la reduccién
de residuos sélidos derivados del sistema de
empaque. El 61.54 % no cuenta con este tipo
de programas, esto refleja que las industrias
maquiladoras no le dan importancia ala
reduccién del sistema de empaquetado, para
reducir la generacién de residuos sélidos.

El 84.61 % le gustaria recibir informacién
relativa a opciones para la reduccién de
residuos sélidos en las operaciones de
empaque, para reducir costos y conocer
prestadores de servicios que puedan
aprovechar estos residuos sélidos.

Aproximadamente, 69 % ha analizado
practicas dentro de la empresa para el reuso
de materiales s6lidos como: residuos de
asfalto, cartén, papel, reduccién de scrap y
material de empaque. El 54 % ha analizado la
posibilidad de incluir en sus procesos
(materiales) productos elaborados con
material reciclado, como es el papel, el
cartén, los metales, los plasticos, la
utilizacién de cajas y contenedores de
pléstico.

Las operaciones que generan las
cantidades mas elevadas de residuos sélidos
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en los procesos productivos son: drea de
maquinado, drea de soldadura, empaque,
proceso de aislado de balastras, 4rea de
decorado, limpieza y aplicacién de
adhesivos, moldeo de pléstico.

El 100 % de las industrias encuestadas
cuentan con servicio de cafeteria, de estas el
38.46% ofrece el servicio de venta de comida,
la cual es preparada dentro de la empresa, el
resto representa un 61.54 % que cuenta con el
servicio de comedor, este consiste que el
personal lleva su propio alimento y la
empresa solo le proporciona las mesas y
hornos de microondas. Algunas empresas
trabajan por medio de un comisariato .

El 61.53 % de las industrias entrevistadas
mantienen separados los residuos orgénicos
{(comida) del resto; el 38.47 % no mantiene la
separacién de los residuos orgénicos del
resto, estos van todos a un mismo
contenedor para su destino final.

Conclusiones y Recomendaciones

La empresa maquiladora esta participando
en la Politica Ecolégica Nacional (PEN), a
través del cumplimiento de las normas que
indica la Ley General de Equilibrio Ecolégico
y Proteccién al Medio Ambiente, con el fin
de reducir los efectos negativos de las
actividades del hombre en el medio
ambiente.

Las empresas pagan grandes cantidades
de dinero por el tratamiento, recoleccién y
disposicién de sus residuos. Algunas pagan
un promedio de 50,000.00 délares al afio. La
industria maquiladora tiene el compromiso
de retornar sus residuos 0 mermas a su pais
de origen; sin embargo los residuos sélidos
los venden a empresas recolectoras de
cartén, papel, metal y pléstico, situadas en la
regién en algunos casos para procesarlas en
la zona para su posterior exportaci6n o bien
con el compromiso de exportarlas a los
Estados Unidos.

Las empresas recolectoras de los residuos
s6lidos son:
* SUGA (papel y cartén).

* GAL ( Recoge trapos impregnados de
thiner y aceite).
+5.0.5. (Metales)

+ Shop Towel { Cambia los trapos sucios por
otros limpios).

« King Kong ( Recoge Ia basura domestica).

La empresa recolectora de residuos
peligrosos es:

+ Pacific Treatment.

Algunas empresas venden sus materiales
de residuos sélidos; otras necesitan quien
recoja voluntariamente los residuos para que
los vendan para ellos y asf reducir los
volimenes de basura generada por la
empresa.

La mayoria de las empresas entrevistadas
quieren conocer informacién acerca de como
reducir, reciclar o reusar sus materiales para
obtener ahorros en el proceso de produccion,
ninguna empresa tiene implementado un
programa formal con sus disefios de
reciclado y reuso de los materiales. Quieren
reducir costos y maximizar su recursos, estan
dispuestas a participar en programas de
reciclado, reuso y reduccién de material de
desechos solidos.

El reciclado de los residuos no funciona si
no se tiene; segregacion de la basura,
personal capacitado en el manejo de ellos e
informacién de como reducir desechos en el
proceso de produccién.

Conclusiones

La industria maquiladora ubicadas en la
ciudad de Tijuana, manejan en su proceso de
produccién el reciclado de los residuos
s6lidos, y del reuso de los materiales
representa el 69.23 %; de este porcentaje de
participacién en lo que se refiere a la
reduccién, reuso y reciclado lo mas
manejado por las industrias es este ultimo,
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en menor participacién en lo que se refiere al
reuso de los residuos sélidos ya que tan solo
mandan a limpieza de guantes impregnados
con residuos de thiner, pintura, grasa y
adhesivo entre otros, las empresas
encargadas de realizarlo son: Shop Towel
(tratan las toallas impregnadas), Gal
(tratadora de guantes), la manera de trabajar
es, van y recogen los trapos y guantes
impregnados y les dejan otros limpios a
cambio de los que se lievan.

Para la reduccién de los residuos solidos el
61.53% no a analizado esta practica con sus
proveedores para tratar de recibir la menor
proporcién de residuos sélidos del sistema
de empaque, al recibir sus materias primas,
lo anterior nos indica que estén solo estdn
participando en el reuso y el reciclado mas
que nada de los residuos sélidos, este ulimo
principalmente porque obtienen beneficios
econémicos la industria ya que se llevan sus
desechos sélidos, las empresas encargadas
de las recoleccidn son: SUGA (recicla papel y
cartén), Tarimas El Toro y las Brisas (recicla
madera), King Kong (recoge la basura
doméstica); las empresas encargadas de
recoger los desechos téxicos son: MacMar
(resinas), Electrum C.S.1. (soldadura), SOS
Metals Inc. (metales), Nelmex (aceites), Cesa
(desechos téxicos); estas tiltimas son
encargadas de llevar a su lugar de origen los
residuos t6xicos dandoles su destino final, o
confinamiento esto para incineracién;
quienes estan obligadas a regresar un
comprobante a la industria maquiladora del
destino final de los residuos peligrosos.

Las industrias requieren de informacién
especifica referente a la reduccién, reuso y
reciclado de los residuos sélidos, plastico,
lavado de trapos, para aquellas industrias
que no lo practican, en el reciclado de niquel,
de asfalto; de manera general del reciclado
de los residuos sélidos, asf fue la
especificacién que dieron a conocer los
representantes industriales al ser
entrevistados, también manifestaron que
ayudarfan a reducir la contaminacién y
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evitar que estos residuos se desvien de su
uso que se les pueda dar, ya que podrian
encontrarse en basureros no autorizados, y a
si llegarfan en menor cantidad al relleno
sanitario que es la ultima instancia a donde
podrian llegar estos residuos sélidos.

Existe disponibilidad y deseo de
participacién, a aunque sostienen los
representantes industriales que se tiene que
crear una cultura y educacién en el personal
que labora dentro de sus instalaciones,
porque los empleados piensan “ estamos
ayudando a la separacién de los residuos
s6lidos, pero porque ayudar si la empresa es
la que esta recibiendo un beneficio, y uno
no”, es ahi donde se debe de hacer participe
al personal para que los beneficios de estos
programas se vean reflejados también en el
trabajador y crear la conciencia en las
personas a que participen positivamente ya
que representa un beneficio para todos.

Las empresas cuentan con el servicio de la
recoleccién de los residuos sélidos como del
cartén, el papel, el metal y el pléstico, estos
materiales son generados dentro del proceso
de produccién desde la llegada del la
materia prima hasta el termino y envio del
producto terminado.

La empresa y el gobierno estan
procurando reducir la llegada de los
residuos sélidos hacia el relleno sanitario, y
evitar que estos sean tirados en zonas no
autorizados para dicho fin, es por ello que se
han dado a la tarea de procurar un mercado
para las empresas recolectoras de residuos
sélidos, y asf ellos se encarguen del envic a
su destino o lugar de origen donde les den
un mejor aprovechamiento, ya que estos
pudieran ser materia primas de otros
procesos capaces de transformarlos en
nuevos productos.

Notas

1. Bolsa estdtica: Esta constituida de un material espe-
cial para mantener la consistencia de los transfor-
madores.
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2. Scrap: se refiere a los residuos pequefios de metales
que se generan dentro del proceso de produccién en las
diferentes etapas.

3. Comisariato : la industria maquiladera contrata un
servicio externo a una comparila elaboradora de alimen-
tos-—ella recoge la basura orgénica y doméstica que se
genera.
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Capitulo 3. Anadlisis de Tecnologias
Apropiadas para el Reciclaje de Papel
Mixto* Generado en la Region
Tijuana-San Diego

Yvette Durazo (SDSU), Daniel Lara R. (UABC), Mario
Montenegro (UABC), Josué Pimentel (UABC), Karen
Riveles (SDSU)

Introduccion

La industria del reciclaje enfrenta el reto de
enconirar nuevas tecnologfas para convertir
el papel mixto en un producto comercial.
Este reto es critico para la regién de
Tijuana-San Diego. La expansién del
mercado para el papel mixto reciclado
depende de tecnologfas factibles para hacer
un producto final de papel reciclado que sea
aceptable para el consumidor. En este
proyecto se estudiaron las tecnologias
apropiadas para el reciclaje de papel mixto
generado en la regién Tijuana-San Diego
para evaluar la posibilidad de establecer una
fébrica de fibra secundaria, esto es, una
fébrica de papel que utiliza materiales
reciclados. La metodologia consistié en
conpilar y analizar la informacién acerca de
tecnologias de reciclaje de papel mixto,
analizar las caracteristicas del papel mixto
generado en la regi6n, visitar una fabrica de
fibra secundaria en Mexicali, Baja California,
que usa papel mixto reciclado y determinar
la posibilidad de usar la tecnologia
seleccionada en la Ciudad de Tijuana. El
grupo visité la Papelera San Francisco, una
planta de reciclaje de papel en Mexicali. El
andlisis compara las observaciones en esta
planta con los resultados de la investigacién.
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Este reporte examinaré el mercado para el
reciclaje de papel mixto, los factores
pertinentes en la coleccién y separacion de
papel reciclado, un andlisis de tecnologias
para destintar, maquinaria para hacer papel,
tecnologias de control de la contaminacién,
la transferencia de tecnologfa y materiales
desde los Estados Unidos hacia México y las
caracteristicas del papel mixto en la regién
Tijuana-San Diego.

Se debe considerar los factores que
influyen en la seleccién de una tecnologfa en
el proceso del desarrollo de un programa de
reciclaje de papel mixto y una planta que
producird un producto comercial. Estos
factores incluyen el abastecimiento de papel
mixto reciclado en la regién, la demanda de
productos terminados hechos con materiales
reciclados, los costos de coleccionar, separar
y usar ¢l papel mixto reciclado, los impactos
ambientales y la disponibilidad y consumo

* Papel mixto se refiere al papel de desecho que
puede incluir correo de tercera clase, cartén, pa-
pel tissue, empaque de alimentos, libros, revistas,
catélogos, papel de envoltura, directorios teleféni-
cos, papel para escribir, papel de computadora,
sobres, bolsas de papel, periédicos viejos y cartén
corrugado viejo.
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de recursos tales como energfa eléctrica y
agua en los procesos de destintar y fabricar

el papel.

Caracteristicas del Mercado del papel
Mixto en la Regidn Tijuana-San Diego

El mercado para el papel mixto estd
limitado debido a las diversas fibras que
continene, lo cual limita sus usos. El papel
mixto se usa principalmente para
manufacturar cartén y productos de
construccién tales como papel impermeable
para techos y paneles para paredes o cartén
de poco valor. El papel mixto también puede
usarse para fabricar productos tales como
servilletas y papel higiénico. Es necesario
encontrar mercados que aumenten la
demanda y el uso de materiales reciclados.
La clave para ampliar el mercado depende
de encontrar tecnologfas factibles para
segregar el papel mixto en cantidades més
grandes y utilizar los componentes
individuales.

El mercado para el papel mixto se ha
ampliado en los tiltimos afios tanto a nivel
nacional como para exportacién debido
principalmente a la escasez de cartén
corrugado viejo (CCV). A pesar de que
muchos estados de los Estados Unidos han
aprobado legislacién que requiere normas
minimas de contenido reciclade en
peri6dicos y directorios telef6nicos, €l
American Paper Institute {(Instituto
Americano del Papel) no cree que ésto
afectard o ayudars la demanda para el papel
mixto. El reciclaje de papel mixto ha recibido
atencién limitada debido a los productos de
baja calidad que produce. Algunos
fabricantes que usan papel reciclado no
aceptan productos bajo una cierta calidad o
Unicamente aceptan papel de alto grado.
Otros fabricantes consideran que el costo de
usar fibras recicladas es muy alto comparado
con el uso de pulpa virgen.

Tecnologias para el Reciclaje del Papel
Mixto

Los factores que deben examinarse en la
seleccion de una tecnologia para la planta del
reciclaje de papel incluyen los siguientes:
entender el tipo, calidad y cantidad del
abastecimiento de papel; la condicion del
papel a su llegada a la planta (separado,
limpio, en bulto, no mezclado con otros
desechos) y el tipo y capacidad de la
maquinaria necesaria para destintar y hacer
la pulpa. Entre més alta la calidad del
producto final deseado, méds necesario se
hace destintar y limpiar la pulpa. El
producto final que se desea determinari el
tipo de maquinaria que se necesita para
hacer el papel.

Las tecnologias disponibles para la
coleccién y separacién del papel mixto en la
regién deben primeramente ser examinadas
para asegurar un abastecimiento constante
de papel mixto reciclado a una fébrica de
fibra secundaria regional. Esto requiere de la
ampliacién de centros de acopio y reciclaje
en la regién y de otros programas de
reciclaje. El reciclaje de papel mixto depende
mucho de la habilidad de separar desde la
fuente. El papel reciclado puede ser
separado en la fuente, en las estaciones de
transferencia o en las mismas fabricas de
papel. En México, el papel reciclado
colectado localmente llega sin ser separado a
una fabrica de fibra secundaria. El papel
mixto es entonces separado en tres niveles:
blanco de alte grado, de color y mixto. En
Estados Unidos separan previamente el
papel mixto reciclado y lo exporta a México
por grado. Cada bulto debe especificar la
calidad y precio. Esto es necesario para
exportar el papel a México, porque si no es
considerado como desecho.

Para establecer una fibrica de fibra
secundaria, el siguiente equipo puede ser
necesario: separadores, sistemas de cintas
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transportadoras, maquinaria para hacer
pulpa de papel, equipo para destintar y
blanquear, miquina para hacer papel y
tecnologias para control de la contaminacién.
La tecnologia empleada determinari la
calidad del producto final. El papel mixto
tiende a producir fibras secundarias de
menor calidad. Se debe analizar el mercado
para este producto y determinar si existe y si
el producto serd utilizado. Se estén
desarrollando nuevas tecnologias para
mejorar la calidad de las fibras secundarias
por medio de mejor eliminar las tintas,
gomas y otros contarminantes en el papel
reciclado.

Si el papel mixto llega a la f&brica de fibra
secundaria sin ser separado, ésto debe ser
incluido en el costo y se necesita equipo para
separar el papel, a menos que sea separado a
mano. Un sistema de cintas transportadoras
es esencial para eliminar la mayor cantidad
de contaminantes del papel separado. Una
comparifa de transporte debe ser contratada
para trabajar exclusivamente para la fibrica
de papel transportando el abastecimiento de
papel mixto de los centros de reciclaje en
ambos lados de la frontera y para reexportar
el producto final.

Tecnologias de Destintado

El aspecto més importante de tecnologfa
en ¢l reciclaje de papel mixto es el equipo y
proceso seleccionada para destintar la fibra
secundaria. Las plantas de fibra secundaria
deben tener instalaciones de destintado para
eliminar contaminantes de la pulpa. Primero,
el material primario debe entrar en donde se
hace la pulpa y ser licuado con
calentamiento y la adicién de sustancias
quimicas y agua. Esto no solo facilita la
separacién de las fibras sino que también
ayuda a eliminar tintas, gomas y otros
contaminantes. La Papelera San Francisco
usa Acido sulfiirico en su proceso para

fabricar la pulpa. La pulpa es entonces
procesada por una serie de maquinas que
eliminan la tinta y la limpian. Los
componentes del proceso de destintar
incluyen el limpiar, flotar, dispersar y
blanquear.

Después de que se forma la pulpa,
empieza el proceso de destintado con la
limpieza la cual corta en pedazos la pulpa y
elimina cualquier contaminante residual. El
producto limpiador mezcla la pulpa con
detergentes y otros productos quimicos que
hacen que la tinta adquiera una propiedad
hidréfila, esto es, “amante del agua”. Las
particulas de la tinta se separan por la accién
de limpieza mecénica y las sustancias
quimicas son eliminadas con el enjuague
repetitivo de la pulpa. Este proceso se usa
para eliminar particulas en una escala de una
a diez micras. Algunos limpiadores eliminan
los contaminantes de peso ligero y mediano
por medio del uso de una fuerza centrifuga.
El nombre de la marca de la tecnologia
empleada en la Papelera San Francisco es
“Gyroclean”. Otros limpiadores especiales
eliminan contaminantes mas pequefios y
ligeros. Una variedad de procesos tales como
la seleccién y filtracién con una red burda
eliminan de la pulpa las particulas de tinta
de varios tamafios.

El siguiente paso en el proceso de
destintado se llama flotacién. Otro limpiador
con agua fresca se usa para limpiar la pasta y
eliminar los contaminantes muy pequefios.
La flotacién convierte las propiedades
quimicas de la tinta en hidréfilas o que
“odian el agua”. Sustancias quimicas y
agentes espumosos se emplean para atraer a
las partfculas de tinta y hacerlas burbujas
que son llevadas a la superficie y eliminadas.
Las particulas que son eliminadas por medio
de este proceso estdn en la escala de 10 a 150
micras.
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El proceso de dispersion empieza al
prensar la pulpa para aumentar su
consistencia del cuatro al treinta por ciento.
La pulpa es entonces cortada en pequefios
pedazos y calentada a aproximadamente
200°F para suavizar y separar los pldsticos,
gomas y ceras. Este proceso reduce las
particulas a un tamaiio de entre 30 y 40
micras. Estas particulas se desintegran a un
tamario no perceptible a la vista humana.
Esta tecnologfa no es comunmente usada en
plantas de papel que fabrican papel para
escribir.

El proceso blanqueador se usa para
abrillantar el papel y para eliminar los
contenidos residuales de tintas y pigmentos
que la fibra retiene. La pulpa destintada
requiere sustancialmente menos
blanqueador que la pulpa virgen. Diferentes
procesos y sustancias quimicas se requieren
dependiendo del método utilizado para
hacer la pulpa. El proceso blanqueador se
hace primordialmente con propésitos
estéticos y no afecta el resultado del
producto final. En la Papelera San Francisco,
en vez de tener un tanque blanqueador, usan
blanqueador en el agua durante el proceso
de destintado y descontaminacién. El
proceso béasicamente separa las fibras en
pulpa, limpia y destinta la pulpa, la refina y
la seca para usarla en la méquina para hacer
el papel.

Algunas plantas estdn experimentando en
métodos de destintar el papel directamente
en el equipo que hace la pulpa. Esto
eliminaria la necesidad de limpieza extensiva
y equipo de flotacién normalmente asociado
con ¢l proceso de destintado. Este método
incorpora el destintado directamente en el
punto de entrada el cual reduce el tamafio de
particulas por accién quimica y facilita la
dispersi6n.

Otra opcién que muchos fabricantes de
papel buscan a futuro es usar pulpa

destintada que sea generada por productores
regionales de pulpa en vez de instalar sus
propias lineas de destintado en f4bricas de
papel y cartén. Estos productores de pulpa
hacen un preducto comunmente conocido
como “pulpa de mercado” el cual venden en
vez de usarlo para hacer un producto final.
Algunas fébricas hacen una parte de pulpa
para vender y otra parte para usar en un
producto final. Sin embargo, otras fabricas
no producen pulpa en lo absoluto sino que
usan “pulpa de mercado” como su materia
més importante. Algunas fabricas usan
“pulpa de mercado” como un suplemento a
su pulpa para mejorar la calidad del
producto. La mayoria de las fibricas que
tienen instalaciones de destintado estdn
ubicadas lejos de las ciudades en donde la
mayoria del papel reciclado se genera.Una
ventaja de la estrategia de vender la pulpa es
que los productores de pulpa de mercado
pueden usar una gran variedad de fibras
para producir la pulpa. La fabrica Minnesota
Pacific Pulp and Paper en Duluth,
Minnesota, usa papel de oficina mixto para
producir 200 toneladas por dia de “pulpa
destintada”. La fabrica abri6 sus
instalaciones en 1993 y usa tecnologfa
japonesa que permite a la fabrica usar papel
de oficina que otras plantas de destintado no
pueden procesar.

Otras compafifas que han seguido esta
estrategia son la Chesapeake Paper Co., la
cual estudia una instalacién en Virginia de
destintado de pulpa de mercado la cual
usaria una nuevo proceso de “fragmentacién
de fibra”. La James River Corp. contruy6 una
nueva linea de destintado en su f4brica de
Halsey, Oregon. La instalacién procesa
diariamente hasta 450 toneladas de papel de
oficina mixto para uso en sus f4bricas de
papel en el noroeste del Pacifico. El
problema de producir pulpa de mercado
destintada es la calidad de la pulpa que los
productores pueden incorporar al mercado.
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La tecnologfa necesita ser mejorada. Un
problema es la presencia de particulas de
madera en el papel de oficina el cual causa
que después de un largo perfodo el papel se
ponga amaritlo.

La siguiente seccién describe las
tecnologfas actuales de destintado que
utilizan y estudian las compaiiias en los
Estados Unidos.

La compaiifa 3M realiz6 estudios en varias
fabricas de reciclaje de papel y cartén donde
la goma de las notas Post-It se dispersa
cuando las temperaturas de hacer la pulpa
alcanzan més de 140°F. La goma no se
coagula y el color amarillo se dispersa sin
necesidad de mucho blanqueador.

La Miami Paper Corp. esta probando un
nuevo sistema quimico para el tratamiento
de papel para impresién laser. El proceso
causa que la impresion laser se coagule en
bolas grandes de tinta dura lo cual facilita su
eliminacién por medio de un mecanismo de
separacién normal de la fabrica. Esto permite
que la compafifa préicticamente doble la
cantidad de contenido reciclado
post-consumidor.

En Europa, una tecnologfa llamada
“fraccionamiento de fibra” se usa en las
fébricas de reciclado de papel y puede
mejorar la manera en que se manejan los
flujos de fibras mixtas. El proceso de
fraccionamiento de fibra separa en la pulpa
las fibras largas de las cortas permitiendo un
proceso separado. En la fabricacién de
cartén, por ejemplo, las fibras cortas pueden
ser procesadas como relleno para las capas
intermedias y las fibras largas pueden ser
usadas en las exteriores.

Tecnologia de Fabricacion de Papel

Después de que la pulpa pasa por el
proceso de destintado, el siguiente paso es
producir el papel. El tipo de maquinaria

usada para fabricar el papel determina el
producto final. La Papelera San Francisco
actualmente usa una maquina obsoleta que
fabrica papel higiénico, pero pronto
compraré una miquina nueva para hacer
papel la cual ampliaré su operacién para
también producir servilletas. La James Rivers
Corp. les proporcioné ayuda para identificar
varias compaiifas europeas que fabrican
méquinaria para fabricar papel. Avn cuando
la nueva maquinaria consumird mas energia
eléctrica, serd4 mas eficiente al producir
menos desechos que la méquina actualmente
en uso. Algunas de estas compaiifas ofrecen
garantias ambientales las cuales aseguran
que la médquina estar4 en conformidad con
las normas requeridas. También ofrecen
instalacién, adiestramiento y mantenimiento.
Estos incentivos deben ser considerados en
la seleccién de equipo nuevo.

Otra consideracion importante es poder
obtener partes de repuesto. Para reemplazar
una parte en su maquina para hacer papel, la
Papelera San Francisco debe adaptar la parte
nueva para que funcione en la miquinaria
obsoleta. Si la méquinaria se compra en
Europa 0 en los Estados Unidos, puede
resultar costoso el comprar partes de
repuesto. Si las partes necesitan ser
importadas, esto puede demorar la
produccién.

La transferencia de tecnologfa de los
Estados Unidos a México requiere de pago
de impuestos y aranceles. Estos son
requerimientos para la importacién de
materiales y equipo para un negocio
dispuesto a iniciar operaciones en la Ciudad
de Tijuana. Existen por lo menos 13 agencias
gubernamentales que participan en el
proceso de otorgar permisos para iniciar un
negocio en México. La Secretarfa de
Comercio y Fomento Industrial (SECOFI)
regula las actividades comerciales e
industriales en México. En un documento
especifico se requiere una descripccién
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detallada de las materias primas y equipo a
ser exportados para uso en el proceso de
produccién. La descripcién debe incluir: las
materias primas y la maquinaria que se
usaran, a qué procesos serdn sometidas las
materias primas, los desechos generados en
el proceso y cualquier otra materia prima
local necesaria para la produccién. La
informacién adicional requerida debe inclufr
el valor agregado de la materia prima debido
a los salarios de los trabajadores, otras
materias primas producidas en México y
ofros recursos tales como electricidad, agua y
transporte. Asimismo debe incluir un célculo
del empleo generado, incluyendo la cantidad
necesaria de trabajadores, técnicos y personal
administrativo, y la marca, cantidad, valor,
capacidad operativa y pafs de origen de la
maquinaria. Después de que SECOFI
aprueba la importacién del material o
equipo, se requiere que éstos sean
registrados con la aduana mexicana.

Las méquinas usadas en el proceso de
destintado y en la fabricacién de papel son
muy costosas. Se deben considerar los costos
de establecer una planta, comprar el equipo,
asf como los costos operativos. El costo total
de construir una planta de fibra secundaria
en Tijuana es de aproximadamente US$15
millones, dependiendo de la tecnologfa
seleccionada, y puede costar hasta US$40
millones. Solamente el equipo para el
destintado puede costar alrededor de US$2
millones. El gastos anuales de operacién de
la planta en Mexicali son de
aproximadamente US$3 millones. Este
monto puede ser més alto en Tijuana debido
a la falta de un abastecimiento importante de
agua. La maquinaria para hacer papel es
poco costosa en comparacién con el equipo
para destintar, pero el gasto de
transportacion también debe ser
considerado, especialmente si se compra el
equipo a otro pais.

Tecnologias de Control de la
Contaminacién

También se deben seleccionar tecnologias
de control de la contaminacién cuando se
establece una fabrica de fibra secundaria. La
contaminacién es un grave problema en la
industria del papel. Para evaluar qué
tecnologias de control de la contaminacién
son necesarias, se deben estimar los posibles
contaminantes ambientales, examinando las
materias primas, tecnologias y procesos
utilizados. Todos los tipos de industria son
supervisados por agencias que establecen las
leyes y normas de control de la
contaminacién. Estas agencias determinan
los criterios que deben seguir las industrias,
fijando lfmites permisibles de contaminantes
que cada parte del proceso de produccion
puede generar. En cada pafs, las industrias
son reglamentadas a nivel federal, estatal y
local por diferentes agencias ambientales.
Una fébrica de papel secundaria debe
proporcionar un reporte de impacto
ambiental detallando especificamente todas
las actividades de la comparifa desde su
ubicacion hasta la disposicién de sus
desechos. Aunque este no es un andlisis
exhaustivo de los posibles contaminantes en
la industria ni de la legislacién ambiental y
normas de los dos paises, es simplemente
para mostrar qué 4reas deben ser
consideradas para establecer una planta y
seleccionar una tecnologfa. Como se indico
previamente, algunas compafiias ya venden
su maquinaria con garantfas ambientales.

La cantidad de emisiones del aire depende
del tipo de combustible, por ejemplo,
petréleo, carbén o gas natural. Las emisiones
del aire generadas por la pulpa secundaria y
por las fabricas de fibra de papel pueden
inclufr particulas suspendidas tales como el
nitrégeno, 6xidos sulfiricos, monéxido de
carbono, compuestos orgénicos volatiles
(VOC) y compuestos odorantes . Las
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tecnologias usadas para controlar las
emisiones del aire incluyen: control de
combustién, depuracién hiimeda y seca,
absorcién de carbono, precipitacién quimica
y precipitacién electrostdtica. La Papelera
San Francisco usa tinicamente filtros de aire
para controlar las emisiones atmosféricas.
Por medio del mantenimiento de su
maquinara en 6ptimas condiciones y del uso
de combustible de alta calidad, la papelera
mantiene las emisiones del aire dentro de las
normas federales.

Las aguas residuales producidas en las
fabricas de fibras secundarias deben ser
tratadas para eliminar sélidos suspendidos,
materiales orgéanicos, compuestos de cloro,
solidos inorganicos, metales y otros
contaminantes. El siete por ciento de los
desechos es celulosa y se encuentra en el
efluente. Las descargas son reguladas y se
requiere de su tratamiento en el sitio de
generacién. Dependiendo de la fuente del
agua que se usa en la planta, un tratamiento
previo también puede ser requerido. La
Papelera San Francisco, en Mexicali, obtiene
su abastecimiento de agua del Rio Colorado
y le debe de dar tratamiento previo antes de
su uso. La planta usa tres millones de litros
de agua por dia y recicla aproximadamente
el 60 por ciento de esa agua, la cual vuelve a
usar en el proceso. En California, las fibricas
de fibra secundaria usan 5,100 galones de
agua por tonelada de producto de papel. Las
instalaciones de destintado requieren 18,100
galones de agua por tonelada de producto de

papel.

El efluente de las aguas residuales puede
ser tratado en un nivel primario secundario o
terciario. El tratamiento primario involucra
un proceso lamado sedimentacién, el cual
puede eliminar entre el 75 y 90 por ciento de
los sélidos. Los tratamientos secundarios y
terciarios pueden eliminar més
contaminantes, pero quiz4 no sean
requeridos por ley. Las descargas son

reguladas por la Agencia de Protecciéon
Ambiental (EPA} en los Estados Unidos. Las
normas de efluentes para la industriade la
pulpa y papel de la EPA, National Pollutant
Discharge Elimination System (Sistema
Nacional de Eliminacién de Descargas
Contaminantes de la EPA) se encuentran
bajo el Titulo 40 CFR 430 y 431. En México, la
industria de la pulpa y papel es regulada a
nivel federal por el Articulo 29 de la Ley
General de Ecologfa, seccion 5, capftulo 5,
titulo 1. La norma oficial en México que
establece los lfmites méximos permisibles
para descargas de aguas residuales es
NOM-025 ECOL/1993. Esta norma también
indica condiciones particulares de descargas
para otros tipos de pardmetros tales como la
acidez y alcalinidad, color, conductividad,
metales pesados y toxinas organicas.

Los desechos sélidos de las fibricas de
fibra secundaria de los Estados Unidos son
de alrededor de 495 libras por tonelada de
producto de papel fabricado. Un plan de
administracién para el tratamiento de esta
gran cantidad de desechos debe de ser
establecido. En Mexicali, la planta almacena
temporalmente sus desechos sélidos en el
sitio de generacién y luego los transporta al
relleno sanitario. Las fabricas de papel
secundario usan grandes cantidades de agua
y un compuesto de varias sustancias
quimicas tales como la sosa catistica, agua
oxigenada, hipoclorito de sodio y 4cido
sulfurico.

Estadisticas del Papel Mixto en el Flujo
de Desechos de Tijuana-San Diego

Una vez que se selecciona una tecnologia,
las caracteristicas del papel mixto generado
en la regién necesitan ser analizadas para
determinar la factibilidad de establecer una
fabrica de papel secundario en San Diego o
Tijuana. Por lo tanto, es importante conocer
las cantidades y caracteristicas del desecho
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de papel generado en ambas ciudades y qué
programas de reciclaje estin ya establecidos
para desviar el papel de los flujos de

desechos que llegan a los rellenos sanitarios.

Las estadisticas del papel mixto en el flujo
de desechos de San Diego fueron tomadas
del Source Reduction and Recycling Element
Program (SRRE) (Programa de Reduccién de
Fuentes y Elementos de Reciclaje) de la
Ciudad de San Diego. El papel mixto
conforma el 10.5 por ciento del material
reciclable estimado en el flujo de desechos en
San Diego. La Ciudad de San Diego estima la
cantidad de desechos generados en cada
sector del condado de la siguiente manera:
42 por ciento comercial, 16 por ciento
industrial y 42 por ciento residencial. El
porcentaje més grande de papel mixto
proviene del sector residencial. Las
cantidades de papel mixto de cada sector
llevadas a los rellenos sanitarios del condado
y de Miramar son las siguientes: 6.9 por
ciento comercial, 4.0 por ciento industrial y
11.5 por ciento residencial.

La Ciudad de San Diego ha calculado los
porcentajes de papel mixto que serdn
desviados para ser reciclados del flujo de
desechos si el programa SSRE es
implementado. El Cuadro 1 muestra los
porcentajes de papel mixto que son
desviados basados en la cantidad
deshechada y la cantidad generada en
toneladas. Estas estadisticas demuestran que
para el afio 2006 la cantidad de papel mixto
desechado en San Diego disminuira en
49,737 toneladas y el porcentaje desviado del
flujo de desechos aumentar4 en un 4.8 por
ciento. Para el afio 2006, la cantidad
generada habra aumentado en 45,682
toneladas y el porcentaje desviado
aumentar4 en un 3.1 por ciento.

Un anélisis reciente del relleno sanitario en
Tijuana, realizado en la primavera del 96 por
el Programa WasteWiS$e de la Ciudad de San

Diego, clasificé los diferentes tipos de
desechos que llegan al relleno. El Cuadro 2
muestra los porcentajes de los diferentes
tipos de papel que llegan al relleno sanitario
desde el sector residencial y no residencial
de Tijuana. El 20 por ciento de la basura
residencial y el 25 por ciento de la basura no
residencial, incluyendo de los sectores
comerciales e industriales, fue papel. El
Cuadro 2 muestra los porcentajes para cada
tipo de papel que llega al rellenc sanitario
por sector. Es importante notar que este
estudio fur relizado en la primavera y que
las variaciones estacionales existen en las
cantidades de tipos de papel que llegan al
relleno.

Cuadro 1
Desviacién de Papel Mixto con
la Implementacién del
Programa SRRE (%)

Ao Cantidad % Cantidad %
Desechada Desviado Gerwerada Desviado

{toneladas) {toneladas)
1997 139,097 6.2 203,679 26
2006 111,270 7.8 228188 4.1

fg&gﬁe: Ciudad de San Diego, Programa SRRE,

Cuadro 2
Caracterizaciéon de Desecho de
Tipos de Papel en el Relleno
Sanitario en Tijuana (%)

Residencial No Residerxial

Papel Mixto 5.21 7.52
Periddico 1.25 124
Papel de Oficina 0.69 0.60
Cartén y Bolsas de
Papel 756 639
Compuestos y Restos
de Papel 5.29 8.80

Fuente: Ciudad de San Diego, Programa
WasteWi$e, 1996.
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La Ciudad de San Diego ha inclufdo al
papel mixto como uno de sus materiales de
alta prioridad para reciclar. Las metas del
Programa SRRE de la Ciudad de San Diego
incluyen: establecer programas de
informacién y educacién priblica, iniciar un
programa de reciclaje residencial y comercial
en Tijuana, fomentar el uso de productos
fabricados con materiales reciclados,
especialmente en oficinas gubernamentales,
ampliar el desarrollo del mercado alentando
a las industrias a usar material reciclado en
sus procesos de manufacturacién, crear
instalaciones de reciclaje centralizadas para
procesar los desechos comerciales y
residenciales, y establecer programas
regulatorios para apoyar programas de
reciclaje locales.

Los programas de reciclaje en San Diego
son implementados por los sectores
privados, publicos, militares y comerciales.
Los programas de Desviacién de Desechos
de la Ciudad de San Diego incluyen reciclaje
en las aceras residenciales, programas de
compra de usado patrocinados por la
ciudad, reciclaje y salvamento de
instalaciones de la ciudad, reciclaje en el
sector privado, compra de teléfonos usados,
reciclaje militar y centros de reciclaje. La
ciudad estima que el programa de los centros
de reciclaje ser4 el més exitoso en la
desviacién total, seguido por el programa de
reciclaje en las aceras residenciales.

Los programas de reciclaje actuales o en
fase de planeacién en Tijuana incluyen: el
Programa de Reciclaje en las Escuelas, el
Programa de Reciclaje en las Colonias, el
Programa de Reciclaje de Cartén de la
Avenida Revolucién y el Programa de
Reciclaje Industrial en las Industrias.

Las compaiifas de la regién Tijuana-San
Diego que actualmente ofrecen servicios de
reciclaje de papel mixto son Metales Artico,
Fibre Resources, Papeles Reciclables y

Recicladora del Norte en Tijuana, y EDCO
Recycling, Pacific Southern Environmental,
Paper Recovery of San Diego, IMS Recycling
Services, Browning Ferris Industries, Cactus
Recycling y Smurfit Recycling en San Diego.
Los servicios que estas compafifas ofrecen
incluyen programas de compra de usado,
servicios de recoleccién, de entregas, y de
cuota por servicio y servicios de
disponibilidad constantes.

Conclusiones

Las siguientes recomendaciones se basan
en los andlisis de las tecnologfas factibles
para el establecimiento de una f4brica de
fibra secundaria y en las caracteristicas de la
generacién de papel mixto en la regi6n
Tijuana-San Diego.

La primera recomendacién es concentrarse
en la creacién de mis centros de reciclaje en
la Ciudad de Tijuana y en ampliar los
programas de reciclaje que incluyan la
recoleccién, separacién, limpieza y
empaquetado de papel mixto para uso local
y para exportacién, aumentar los centros
receptores y de compra de usado, y ampliar
la recoleccién municipal y comercial.

Para ampiliar la recoleccién de papel
mixto, la comunidad debe primero ser
educada en co6mo reciclar. La recoleccién de
papel requerirfa colocar contenedores en
puntos estratégicos. Asimismo, serfan
necesarios camiones para recolectar estos
contenedores. Entre las limitaciones
encontradas para la ampliacion de servicios
de recoleccién en Tijuana se encuentra el que
la gente quiz4 no tenga tiempo ni dinero
para ltevar sus materiales reciclables a los
centros de reciclaje. Si existen contenedores
en las vecindades en Tijuana, éstos pueden
ser inconvenientes o inaccesibles para
muchos residentes. Para desarrollar un
programa de recoleccién de materiales
reciclables en las vecindades de Tijuana,
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primero se debe mejorar la recoleccion de
desechos. Una opcitn es reciclar el paper
mixto de desechos sélidos municipales que
no han sido separados. Sin embargo, ésto no
seria econdmicamente factible debido a los
altos niveles de contaminacién de los
desechos s6lidos causados por la mezcla de
materiales orgénicos.

Antes de que una fabrica de fibra
secundaria pueda ser creada, un plan para
garantizar un abastecimiento constante de
materia prima debe ser establecido. Las
relaciones con los centros de reciclaje locales
en la region y la creacién de més centros de
reciclaje son necesarias. Una posibilidad es
crear un centro de reciclaje centralizado
donde el material llegue y sea separado y
luego enviado a la planta. Hasta que se
desarrolle la infraestructura suficiente, quiz4
se deban crear centros de reciclaje para
separar y empacar el material que se enviara
a las plantas ya existentes tales como la
Papelera San Francisco en Mexicali.

Un ejemplo de este aprovechamiento es el
que actualmente la Ciudad de San Diego
vende parte de su papel mixto ala
Louisiana-Pacific Corp. la que lo usa para
fabricar materiales de aislamiento celular.
Esta compafifa acepta el papel mixto, lo hace
trizas y lo trata contra el fuego y lo vende a
contratistas y compafifas constructoras.

La segunda recomendacién es crear una
fabrica que produzca y venda la “pulpa de
mercado”, recolectando y convirtiendo de
nuevo en pulpa el papel reciclado y
eliminando la tinta y contaminantes. Esta
planta no tendria la maquina para hacer
papel sino que venderia la “pulpa de
mercado” a otras fabricas y productores.
Hoy dfa, en los Estados Unidos existen 12
productores de pulpa de mercado reciclada
con una capacidad anual de un millén de
toneladas. En México existen cuatro
productores de pulpa de mercado en los

estados de Tamaulipas, Chihuahua,
Veracruz y México.

La opcién final, que no algo que se pueda
recomendar en este momento, es la creaciéon
de una fabrica de papel secundario en
Tijuana o San Diego. Las limitaciones en esta
regién son mayores que los beneficios que
una planta de reciclaje de papel mixto pueda
proporcionar. Ya sea que la planta se localize
en San Diego o Tijuana, San Diego tendria
que ser el abastecedor principal de materia
prima (papel mixto). Las limitaciones en la
regién de Tijuana incluyen la preferencia del
consumidor, dificultades en la recoleccién de
materia prima, la comercialidad del
producto final y las restricciones del
producto.

Un grave problema en la regién
Tijuana-San Diego es la disponibilidad de
agua. Las fabricas de fibra secundaria usan
grandes cantidades de agua y energifa
eléctrica. El abastecimiento y la calidad del
agua son preccupaciones importantes en la
region Tijuana-San Diego. El agua tendra
que ser previamente tratada antes de usarse
en la fabrica de papel. También existen
obstéculos legislativos, regulatorios y
econdmicos.

Un producto final debe ser seleccionado y
éste determinari el tipo de méaquinaria y la
capacidad del equipo necesarios para hacer
pulpa y destintar. La comerciabilidad del
producto puede ser diferente en los Estados
Unidos y en México, debido a las diferencias
de preferencia de los consumidores. El papel
mixto tiende a producir productos de papel
reciclados de menor calidad que puedenno
ser mercadeables en los Estados Unidos. Es
extremadamente dificil obtener papel de
escribir de buena calidad de material
reciclado que sea aceptable para el
consumidor en los Estados Unidos. Ya que
los estdndares de calidad del papel higiénico
no son tan altos, se recomienda la fabricacién
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de éste; porque si este producto se vende en
los Estados Unidos atin seria competitivo
con una calidad ligeramente menor si se
vende a un precio adecuado. Otras opciones
ademas del papel higiénico serfan servilletas,
platos de papel, pafiuelos desechables y
cartén corrugado. Actualmente, tanto en los
Estados Unidos como en México, los
productos fabricados de materiales
reciclados son mas costosos para el
consumidor que aquellos hechos con
materiales virgenes.

Es necesario educar al consumidor para
fomentar el mercado del papel reciclado,
pero también se deben de proporcionar
incentivos para comprar estos productos
reciclados. Antes de que se puedan
implementar exitosamente los programas de
reciclaje, los gobiernos de ambas ciudades
necesitan poner de su parte para fomentar la
educacién ambiental. El mercado para el
papel mixto en el futuro depende de
encontrar mejores tecnologfas para utilizar
material reciclado para producir productos
de alta calidad a bajos precios.
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Capitulo 4. Estudio Sobre las Perspectivas
para Establecer una Unidad Regional de
Acopio de Residuos Sdlidos para la Region
San Diego-Tijuana

por

Keith Brouhle (SDSU), Michael M. Tosney (SDSU),
Lillian Urbanski (SDSU) y José Luis Tejeda Martinez
(UABC

Introduccion

Los componentes uno y dos del proyecto
Borderlink "9 ayudaron a identificar las
actitudes y précticas sobre el reciclaje de

materiales en la regién de San Diego-Tijuana.

Es ahora nuestra tarea el llevar este anilisis
un paso mas adelante para examinar ¢dmo
podria mejorse la separacién de material
reciclable del flujo de desechos. El propésito
especifico de nuestro componente fue
evaluar las perspectivas para una instalacion
regional de recuperacién de materiales en
San Diego-Tijuana (MRF). Comenzamos este
andlisis estudiando la Planta Internacional
de Tratamiento de Aguas Residuales en el
sur de la bahia, y el precedente que este
proyecto marcé en la cooperacién binacional
para resolver problemas ambientales. Con
este precedente en mente, nos enfocamos en
el niicleo de nuestro proyecto: la evaluacién
de la viabilidad de una MRF regional. Sin
embargo, los numerosos obstaculos
existentes para la realizacién de una MRF
regional, desviaron nuestra atencién al
proyecto alternativo de simplemente
establecer una MRF en Tijuana. Concluimos
nuestro informe con un anélisis de la
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importancia de un mercado para mercancias
recicladas, dando especial atencién a zonas
de desarrollo de mercado de material
reciclado (RMDZ).

Planta Internacional de Tratamiento de
Aguas Residuales en el sur de la bahia

La contaminacién no conoce fronteras.
Esta frase frecuentemente citada es
especialmente 1til para comprender las
motivaciones para la creacién de la Planta
Internacional de Tratamiento de Aguas
Residuales (IWTP). El propésito de esta
planta de tratamiento es depurar las aguas
residuales (albafial) de Tijuana que se
derraman del Rio Tijuana a los Estados
Unidos. Atin cuando probablemente se han
derramado aguas residuales a través de la
frontera desde que se congregaron las
comunidades en el area, no fue hasta la
década de los treintas, con el crecimiente de
poblacién en Tijuana, que este tipo de
contaminacion transfronteriza se convirtié en
un problema perceptible. Fue entonces
cuando finalmente se excedi6 la capacidad
de asimilacién del Rio Tijuana y del Estuario
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de Tijuana (donde el rio se vierte en el
océano). En las seis décadas desde el inicio
de este problema, la situacién tinicamente se
ha exacerbado, en la misma medida en que Ia
poblacién de Tijuana consistentemente ha
sobrepasado el desarrollo de los
requerimientos de infraestructura necesarios.
Para la década de los noventas, las playas y
la costa del sur de San Diego, como en
Imperial Beach, frecuentemente han llegado
a estar severamente contaminadas. Como
resultado, las frecuentes clausuras de las
playas y la serias advertencias de riesgos de
salud para usuarios han caracterizado a la
costa de San Diego. A pesar del
reconocimiento de este problema
transfronterizo de aguas residuales en la
primera parte de la década de los treintas, no
fue hasta 1980 que los dos de gobiernos
finalmente acordaron enfrentar el problema.
Sin embargo, tom6 otra década el formular
un plan para la construccién de una planta
de tratamiento binacional de aguas
residuales a ser terminada en 1995. Las
demoras de construccién, el incremento de
costos y los cambios en planos han
demorado este plan original. Uno de los
primeros y més bésicos cambios en los
planos del IWTP gir6 alrededor del tipo de
planta que debia construirse. La Comisién
Internacional de Limites y Aguas
(International Boundary and Water
Commission), que se hizo cargo del
proyecto, prefiri una planta de
procesamiento més simple y més barata. La
Ciudad de San Diego, sin embargo, pugné
por una instalacién de proceso primario
avanzado complementada por una
instalacién de proceso secundario, y hasta
solicitaron que el gobierno de Estados
Unidos asumiera el control del proyecto. Los
gobiernos urbano y federal tlegaron a un
acuerdo sobre un plan para una planta de
proceso primario y secundario, pero el
proyecto siguié detenido debido a que el
publico expresé su oposicién en forma de
dos demandas legales. Tanto el Sierra Club
como la Fundacién Surfrider presentaron

demandas legales para detener el proyecto.
Aunque ambas organizaciones estaban de
acuerdo con el principio general del
proyecto, esperaban cambiar los planos de
disefio para incluir estanques de cieno més
respetuosos del medio ambiente. Estas
demandas eventualmente se resolvieron,
pero el proyecto encaré obstaculos
adicionales.

El financiamiento del proyecto, estimado
en $400 millones, se convirti6 en el problema
més grande. El gobierno de Estados Unidos
prometi6é $23% millones, fijando esa cantidad
como limite de su contribucion. El gobiermo
mexicano comprometié $16 millones,
mientras que las ciudades hermanas de San
Diego y Tijuana tienen atin que contribuir
fondos. Puesto que estas contribuciones
resultaron menores que los costos totales
estimados, el disefio de la planta se modificé
nuevamente, eliminando el costoso
tratamiento de proceso secundario. Mientras
este cambio asegurari la terminacién de la
planta, los costos de mantenimiento y
operacién no han se calculado, y al momento
de publicacion de este documento, nadie
sabe quién cubrir4 este costo. Otro obstéculo
para inaugurar la planta es el problema de
qué hacer con el agua residual tratada.
Debido a la amplia discusién entre enviar el
agua tratada de regreso a Tijuana o dejarla
que se vierta en el mar, la acordada solucién
de construir una tuberfa grande para
descargar las aguas residuales 3.5 millas mar
adentro no se lievar4 a cabo para la apertura
de la planta. De hecho, mientras la apertura
de la planta se ha fijado para enero de 1997,
la terminacién de la tuberia grande se llevara
por lo menos dos afios més. Mientras tanto,
nadie sabe ¢6mo o a donde se dispondra del
agua primariamente tratada.

Hay muchas lecciones interesantes e
importantes que pueden aprenderse del
proceso de construccién de la Planta
Internacional de Tratamiento de Aguas
Residuales del sur de la bahia. Primero, a
pesar de la protesta ptblica y el sentimiento
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de que una situacion de crisis pronto
abordaba, la solucién al problema era muy
dificil de alcanzar. Segundo, las dificultades
encontradas para establecer la IWTP
ocurrieron a pesar de la buena relacién de
trabajo entre México y los Estados Unidos
con respecto a asuntos de agua. Esta relacién
comenzo6 con el Tratado de Agua de 1944, en
el cual ambos gobiernos reconocieron la
necesidad de trabajar juntos sobre asuntos de
agua. Este tratado también estableci6 la
Comisién Internacional de Limites y Aguas
(CILA) que ha sido una organizacién
duradera, ya sus grupos de trabajo todavia
existen hoy. El importante Acuerdo de La
Paz, de 1983, y el reciente Tratado de Libre
Comercio adicionalmente cimentaron la
relacion bilateral. A pesar de esta historia de
trabajo conjunto, especialmente sobre
asuntos relativos al agua, la terminacién de
la IWTP era todavia sumamente dificil.

Una MRF Regional San Diego - Tijuana

A pesar de las dificultades involucradas en
construir la IWTP, el proyecto senté un
precedente de cooperaci6n binacional en
relacién con cuestiones ambientales. Otra
cuestién ambiental, la eliminacién de
desechos sélidos y la tremenda presién que
este desecho pone sobre rellenos sanitarios,
ahora confronta a nuestra sociedad. Para
aliviar esta presion, muchas ciudades y
condados han implementado programas
agresivos de reciclado o recuperacién de
materiales. La recuperacién de materiales se
practica generalmente en tres métodos
diferentes, segun Peter J. Knox, el Gerente
del Departamento Ingenieria de Desechos
Industriales, Peligrosos y Sélidos de
Pasadena, California. Estos tres de métodos
son con pepenadores, separacién en la
fuente, y plantas procesadoras centrales.

El dltimo de estos tres de métodos, el de
plantas procesadoras centrales, es también
conocido como de instalaciones de
recuperacién de materiales o MRF. Mientras
la industria del reciclado todavia pugna por

coincidir en una definicién concreta, una
MREF puede simplemente definirse como una
planta procesadora central "donde la fuente
separd los materiales o el flujo entero de
desecho se procesa.., para recuperar
materiales de valor."! Ademé4s, en una MRF
“el disefio puede ser tan simple como un
separador de latas o un transportador con
estaciones de clasificacion manual, o tan
complicado como un sistema de proceso de
desecho mixto con pantallas mecénicas
numerosas, separadores y clasificadores, o

; s w2
procesos intermedios.

Nuestro objetivo original fue evatuar las
perspectivas para un MRF regional capaz de
manejar los niveles actuales y futuros
aumentos de capacidad de desecho generado
por la regién fronteriza de Tijuana y San
Diego. Adelantdndonos a nuestras
conclusiones, un MRF regional encara una
gama amplia de obstdculos que harfa la
realizacién de tal proyecto sumamente
dificil. Hemos clasificado esta gama de
obstaculos en las siguientes categorfas:

Problemas socio-politicos:
« ausencia de voluntad politica
+ NIMBY (preocupaciones de ubicacién)
+ los efectos de reciclar
Limitaciones técnicas:
» transporte
¢ control de calidad /contaminacién

Consideraciones financieras

Problemas Socio-Politicos

Ausencia de Voluntad Politica

Uno de los obsticulos més grandes para
construir una MRF regional es la carencia del
impetu politico. Este problema de falta de
motivacion plaga el proyecto a dos de
niveles: federal y municipal.

Al nivel federal, la carencia de motivaciéon
surge de una falta de mandato. La



34 Manejo de Desechos Sdlidos

eliminacién de desechos sélidos, tanto en los
Estados Unidos como en México, no es
considerada a nivel federal sino que es
responsabilidad del municipio o del estado.
Por contraste, los derechos referentes al uso
de agua tradicionalmente se han compartido
entre los gobiernos estatales y federales. Esta
experiencia al tratar cuestiones de agua
compartidamente, permitieron que los dos
gobiernos federales establecerieran el CILA.
Fue entonces que esta organizacion se hizo
cargo de la IWTP. De no ser por esta historia
institucional, ninguno de los gobiernos
federales sentirfa la responsabilidad o el
incentivo para favorecer una MRF regional.

Otra razén para la ausencia de apoyo
federal est4 basada en las condiciones
politicas actuales de ambos gobiernos. En
México, ha habido una decentralizacién
significativa en los 1iltimos afios, haciendo
diffcil la participacion federal. Y enlos
Estados Unidos, el requerimiento de
gobiernos menores conjuntamente con el
escrutinio reciente del déficit inflado de
Estados Unidos hace la participacién federal
una posibilidad muy lejana.

Aunque los municipios tienen la
responsabilidad de administrar los desechos
s6lidos, en este nivel existe una falta de
voluntad politica para una MRF regional.
Una de las causas principales de esta
carencia de motivacién es la percepcién de
que los desechos s6lidos de una de ciudad
NO SON una amenaza para las ciudades
vecinas. En el caso de 1a IWTP, era
sumamente claro que las aguas residuales de

Tijuana afectaban adversamente a San Diego.

Esto es debido a que la contaminacién del
albarial es mévil durante su paso por el Rio
Tijuana. Sin embargo, éste no es el caso con
respecto a los desechos s6lidos porque la
contaminacién se inmoviliza cuando se
entierra en un basurero. Asi, cualquier tipo
de actividad similar a la protesta piiblica y la
consecuente actividad politica que hizo
posible la IWTP estd completamente ausente

en el caso de la eliminacién de desecho
sélido.

Otro obsticulo que encara una MRF
regional en el &mbito politico es la ausencia
de cooperacién municipal. Atin cuando las
ciudades de San Diego y Tijuana
seguramente tendrfan que superar
problemas al trabajar conjuntamente en tal
proyecto, los sucesos recientes han
demostrado que hay también problemas
entre la ciudad de San Diego y sus ciudades
vecinas. Ya que cada ciudad es responsable
de su basura, y en base a la ley AB 939 de
California que afirma cada ciudad debe
reducir la cantidad de material para el
relleno sanitario en un 50% para el afio 2000,
la eliminacién de basura ha llegado a ser un
elemento competitivo entre ciudades. Por
ejemplo, Chula Vista recientemente ha
propuesto construir su propia MRF, que
resultaria en menos basura enviada al relleno
sanitario de la Ciudad de San Diego,
ayudando asf a Chula Vista a cumplir los
mandatos de la AB 939. Enfrentdndose a una
posible disminucién de abastecimiento de
basura, y por consecuencia a una
disminucién de ingresos, la Ciudad de San
Diego ofrecié disminuir su tarifa de descarga
si Chula Vista desiste de sus planes para una
MREF. Chula Vista ha rechazado este
ofrecimiento, y las dos de ciudades todavia
estan tratando de llegar a un compromiso.
Este desacuerdo entre ciudades
estadounidenses impide cualquier esfuerzo
de cooperacién binacional y constituye otro
obstdculo para una MRF regional.

Una razén final del por qué una MRF
regional encara una batalla cuesta arriba en
el ambito politico es la clausura reciente de la
MRF de San Marcos. Esta MRF era una de las
maés grandes y técnicamente més avanzadas
del mundo. Debido a un sinntimero de
decisiones politicas y financieras, la enorme
MRF quedé vulnerable a los cambios de las
condiciones de mercado. Cuando las tarifas
de los rellenos sanitarios declinaron, la
planta de San Marcos dejé de ser lucrativa y
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el Condado de San Diego se vi6 obligado a
cerrar la planta. Esta clausura, sin embargo,
no frené las pérdidas, ya que la planta
todavia le cuesta al condado $1.5 millones
mensuales en pagos de deuda y gastos
relacionados. Esta experiencia dej6 una
cicatriz en la conciencia priblica en el sentido
de que mas grande no es siempre mejor. Una
planta regional grande, por lo tanto, tendria
problemas para obtener apoyo del piiblico.

NIMBY {no en el patio detras de mi casa)

El segundo obstéculo socio-politico que
enfrenta una MRF regional es el problema de
ubicacién. La misma instalacién emite
grandes cantidades de ruido y desecho. Otra
fuente de ruido proviene de los camiones
que descargan la basura. Debido a esta
contaminacién de ruido, las MRF
tipicamente no son acogidas en muchos
lugares. La mayorfa de las MRFs se ubican
en los rellenos sanitarios o basureros. Esta
ubicacién es légica, porque aiin después de
que el desecho municipal pasa por una MRF,
todavia se requiere disponer del desecho
restante. De hecho, tipicamente una MRF
mixta anicamente desviar4 25 a 30% del flujo
de desecho, dejando un 70-75% de desecho
residual que debe ser depositado en el
relleno sanitario.

Entonces, el problema al que se enfrenta
una MREF regional es que ni los Estados
Unidos ni México querrian que se ubicara en
su territorio, porque ello los
responsabilizarfa de la basura adicional por
depositar en el relleno sanitario. Se
considerarfa un pseudo suicidio politico para
un legislador el aceptar la basura del otro
lado de la frontera. En particular, la
reduccién del 50% de la basura para el afio
2000, ordenado por laley AB 939 de
California, asegura que San Diego no podré
manejar la basura adicional. Parece
igualmente inverosimil que la Ciudad de
Tijuana pudiera convencer a su poblacién de
que el aceptar la basura de sus vecinos del
norte es conveniente.

Este problema se podria minimizar
regresando la basura a su lugar de origen.
Esta propuesta, sin embargo, contiene
numerosos obstdculos propios. Primero,
serfa dificil acordar cuanto del desecho
residual deberia ser adoptado por cada lado.
Por ejemplo, confiando simplemente en la
relacién de cudnta basura ingresa para
determinar la responsabilidad del desecho
residual correspondiente se desvirtia en los
casos en que algunos desechos municipales
cuentan con m4s material reciclable que
otros. Ya que San Diego cuenta con una
buena cantidad de separacion en la fuente,
su desecho municipal tiene menos materiales
reciclables, resultando entonces en una
responsabilidad de mayor desecho residual
que la indicada por la relacién directa. La
cantidad exacta, sin embargo, serfa muy
dificil de determinar. Y atin cuando pudiera
determinarse, un segundo obstéculo atin mas
grave para devolver los desechos a su 4rea
de origen, son los costos adicionales
involucrados. Los costos de transporte en
esta industria son muy altos y debemos
recordar que una de las razones para ubicar
1a MRF en un relleno sanitario es, en primer
lugar, para evitar costos extras.

Consecuencias Sociales

El tercer problema socio-politico
importante relativo a una MRF regional, o al
edificio de cualquier MRF, es la afirmacién
de que es socialmente contraproducente.
Mucha gente argumenta que permitir una
instalacion para separar materiales
reciclables del flujo de desecho, elimina la
presién que tiene la ciudadanda de reciclar.
Ademds, una vez que la gente deje de
reciclar, rApidamente olvidaria cudnto
desecho realmente genera, y ésto fomentaria
el consumismo y a desechar atin més. San
Diego ha hecho inversiones enormes en
forma de horas hombre para convencer a la
gente que debe reciclar, asf como también en
importantes inversiones de capital en
recipientes, camiones y otro equipo de
recliclado. Aunque la inversi6n de Tijuana
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no ha sido tan extensa como la de San Diego,
en anos recientes Tijuana se ha preocupado
en educar a su poblacion a reciclar,

especialmente con programas en las escuelas.

Al liberar a la gente de la presién de reciclar,
es muy posible que estas inversiones se
desperdicien. .

Limitaciones Técnicas

Ademis de los muchos obstaculos
socio-politicos, muchas limitaciones técnicas
también plagan los planes para una MRF
regional para San Diego - Tijuana. Estas
limitaciones técnicas caen dentro de dos

categorias: el transporte y control de calidad .

El Transporte

Dentro de la categoria del transporte,
existen problemas relacionados a aduanas,
infraestructura, y costos. El obsticulo més
serio que encara una MRF regional son las
regulaciones de aduana. De hecho, las
regulaciones tanto de la aduana de los
Estados Unidos como de la aduana mexicana
en sf, hacen imposible la operacion de una
MRF regional, ya que no permiten que el
desecho s6lido municipal cruce la frontera.
Para que cualquier material cruce la frontera,
debe manifestarse y estar claramente
documentado. Y a fin de estar
adecuadamente documentado, el material y
la cantidad exacta deben conocerse, cosa que
es imposible en el caso del desecho sélido
municipal. El desecho sélido municipal de
México no puede cruzar hacia los Estados
Unidos o viceversa; la instalacién no puede
ser de naturaleza binational.

Otro obstaculo relacionado con el
trangporte de desecho s6lido es la carencia
de infraestructura. Las MRF son
instalaciones grandes y son atendidas por
camiones de eliminacién grandes y pesados.
Estos camiones, por supuesto, requieren de
infraestructura importante que requiere ser
construida. Ademis de estos requerimientos
de infraestructura en y alrededor de la

planta, estos camiones deben ser capaces de
atender distintos vecindarios. En particular,
muchos vecindarios en Tijuana carecen de la
infraestructura adecuada para ser atendidos.
Estas deficiencias de infraestructura podrfan,
por supuesto, se eliminadas con fondos
adicionales. El financiamiento en este
momento y al alto nivel necesario para
corregir estas deficiencias parece dificil de
que surja.

Una tercera limitacién técnica para la MRF
regional es el costo de transporte del desecho
sélido. Existe un balance comparativo entre
el niimero de plantas y los costos de
transporte. Mientras una planta grande,
como una MRF regional, podrfa manejar
todo el desecho s6lido municipal de Tijuana
y San Diego, los costos de transporte serfan
sumamente altos debido a las grandes
distancias que los camiones tendrfan que
viajar. En contraste, una planta de menor
tamaiio no podria manejar todo el desecho
s6lido municipal pero los costos de
transporte serfan mucho menores. Aunque
se requiere mayor andlisis sobre esta idea, en
vista de que San Diego tiene planes para dos
MREFs y Chula Vista para su propia MRF,
parece probable que el mercado de San
Diego - Tijuana pudiera ser mejor atendido
por varias MRFs de menor tamario méas bien
que por una MRF grande regional.

Control de Calidad y Contaminacién

La composicion de los flujos de desecho de
San Diego y Tijuana difieren notablemente.
Por ejemplo, el desecho de madera y jardin
de San Diego es 19.6% de su flujo de desecho
residencial mientras que en Tijuana es
Unicamente el 8.72%. Tijuana , por otra parte,
tiene desecho mucho més orgémco,
especialmente alimentario.> Estos dos
distintos flujos de desecho hacen el proceso
de disefio del tipo de MRF altamente
complicado, incrementando
significativamente los costos de operacién y
adicionalmente complicando los
procedimientos de separacién. Otro
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problema creado por los diferentes flujos de
desecho es el que el alto nivel de material
organico en el desecho sélido de Tijuana
puede contaminar el vidrio y el papel. Segiin
un estudio de Recovery Sciences, Inc., "entre
un tercio y la mitad del plastico, vidrio y
papel reciclable se contaminan durante la
recolecci6n entremezclada."® Esta
contaminacién podria impedir que una MRF
regional obtuviera la alta calidad de
materiales reciclables que demanda el
mercado.

Consideraciones Financieras

El tercer tipo importante de obstéculo para
una MRF regional es una carencia de fondos.
Mientras el costo de un MRF puede variar
mucho dependiendo de su tamafio y nivel
tecnolégico, la mayoria costaria entre $20
-$30 millones en construccién. Ademaés,
deben considerarse otros $5 a $6 millones al
afio para gastos de mantenimiento y
operacién. Ni San Diego ni Tijuana han
considerado dinero para este tipo de
proyecto, y parece poco probable que lo
hagan en el futuro.

El financiamiento de la Planta
Internacional de Tratamiento de Aguas
Residuales apoya la idea de que el
financiamiento serfa un problema para un
MREF regional. En el caso de la IWTP,
conjuntamente ambos lados no podieron
obtener todo el dinero para completar la
planta segtin el disefio original. Ademés, los
costos de mantenimiento y operacién no
habfan sido, ni han sido presupuestados. En
el caso de una MREF regional, la dificultad de
conseguir fondos para el proyecto
binacional, por muchas razones se
complicaria. Primero, todo el financiamiento
para la IWTP provino de los gobiernos
federales. Sin embargo, ya hemos hecho
mencion de la reticencia del gobierno federal
en tratar con cuestiones de eliminacién de
desecho sélido, por lo que parece inverosfmil
que ellos contribuyan, menos aun el que
adopten la carga financiera de una MRF.

Una segunda razén de por qué recolectar
fondos para la MRF regional seria mas dificil
que para la IWTP se relaciona con las
condiciones polfticas y econémicas de ambos
lados de la frontera. En el pasado, dinero
para un proyecto como éste ha sido dificil de
obtener de México. Usando nuevamente el
ejemplo de la IWTP, los Estados Unidos
contribuyeron $239 millones, mientras que
México tinicamente comprometié $16
millones. La reciente depreciacion del peso
ha creado numerosas tensiones adicionales
sobre el sistema lo cual hace el
financiamiento de una MRF regional
inverosfmil, si no imposible. Las condiciones
politicas y econémicas del lado norte de la
frontera también presenta problemas serios.
Ademés de los $1.5 millones mensuales del
costo de la planta de San Marcos, las
repercusiones de este desastre todavia
sacuden al condado. De hecho, el San Diego
Union - Tribune recientemente escribi6 que
debido al fracaso de San Marcos, "el sistema
de basura del condado encara el desplome,
que a la vez amenaza la estabilidad
financiera de condado.™ Con el recordatorio
del desastre de San Marcos, la ciudad y el
condado de San Diego no quieren financiar
otro MRF grande.

¢ Por qué un MRF en Tijuana?

En vista de los numerosos obstaculos para
el establecimiento de una MRF en la regién
de San Diego - Tijuana, el foco de nuestra
investigacién cambi6 a las perspectivas de
una instalacién integrada de administracién
de desechos basada en Tijuana. Existen tres
factores esenciales que justifican el desarrollo
de una MRF en Tijuana. Primero, Tijuana y
Baja California experimentan una crisis
creciente de rellenos sanitarios. Segundo,
contrario a San Diego, Tijuana no tiene
instalaciones de recuperacién de materiales
para atender a sus necesidades de desviacién
de desecho. Y finalmente, la implementacién
y planificacién reciente de zonas de
desarrollo de mercado de reciclado en
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California ofrece un gran incentivo
econémico para una MFR basada en Tijuana.

La Crisis de Rellenos Sanitarios

Ciertamente no es ninguna exageracién
decir que Tijuana est4 experimentando una
crisis de rellenos sanitarios. En la regién
norte de Baja California, desde Mexicali
hasta San Quintin, hay tinicamente dos
rellenos sanitarios autorizados. Esta carencia
actual del espacio adecuado para relleno
sanitario se conjunta con la tensién de la
expansién de la poblacién. Ademas, si la
regién contintia creando una sociedad de
productos "desechables”, el flujo de desecho
aumentar4 atin mais rapidamente.

A medida de que la poblacién de Tijuana
aumenta y se moderniza, asf también crece
su demanda de productos envasados y
empacados. La modernizacién de la
industria alimentaria significa
supermercados més grandes con més bolsas
de pléstico y alimentos enlatados. No
solamente el crecimiento de la poblacién de
Tijuana crea més desechos, sino que la
modernizacién de industria resultard en un
aumento adicional en el flujo de desecho
s6lido. Martha Smith de Rangel,
vicepresidente financiero de la Liga Menor
de México dice: "Yo pienso que uno de los
desaffos més grandes que tenemos ahora
mismo en México, desde el punto de vista
del problema de basura, es el no importar la
cultura desechable."® Estos cambios en los
habitos de consumo y demografia indican la
necesidad urgente de una instalacién de
recuperacién de materiales en Tijuana.

Reciclaje Insuficiente

Aunque Tijuana tiene numerosos centros
de reciclaje o centros de acopio que pagan a
los individuos por materiales separados tales
como latas de aluminio o frascos de vidrio, la
ciudad carece de una industria de reciclado
en gran escala que reduzca
significativamente el flujo creciente de

desechos. Entre 1992 y 1995 el volumen
anual recolectado por el municipio de
Tijuana aumenté de 202,223 toneladas a
249,249 toneladas.” Esto representa un
aumento de aproximadamente el 25 por
ciento del desecho recobrable sobre un
perfodo de cuatro afios. Esto significa un
incremento enorme de los desechos
destinados al relleno sanitario, que es ya de
por sf inadecuado.

Aunque los centros de acopio locales
desvian algo de los desechos de los
basureros, inicamente hacen una pequeiia
muesca en la cantidad total de desechos que
necesitan ser desviados. Para comprender el
efecto relativamente pequeifio que los
esfuerzos individuales de reciclado hacen
sobre el flujo total de desecho, puede hacerse
una comparacién no muy estricta entre los
programas de reciclado de acera en los
Estados Unidos y los centros de acopio en
Tijuana. Adn un agresivo programa de
reciclado de acera en los Estados Unidos
puede hacer poco para reducir
significativamente el volumen de los
desechos. Por ejemplo, la ciudad de High
Point, en Carolina del Norte, con una
poblacién de tinicamente 73,000 habitantes
tiene lo que se considera un muy exitoso
programa de reciclado de acera. A pesar del
éxito de su programa, tinicamente del cinco
al ocho por ciento del flujo total de desechos
s6lidos se desvia mediante esos esfuerzos.
La ciudad de San Diego estima que
dnicamente un uno por ciento de sus
desechos s6lidos se desvian mediante su
programa de reciclado de acera.’

La necesidad de iniciar m4s programas
agresivos de reciclado y desviacién de
desechos en Tijuana es evidente. Aunque
cualquier esfuerzo de reciclado ayudara a
desviar del flujo de desecho, la mayoria de
desecho sélido es mezclado y requiere que
una instalacién de recuperacién de
materiales para procesarlo adecuadamente.
Las instalaciones de recuperacién de
desechos necesitan establecerse,
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conjuntamente con un programa de
administracion integrado de desechos a fin
de reducir la tensién sobre los basureros
sobrecargados.

RMD2

En la carrera para "reducir, reusar y
reciclar,” California estd muy por delante de
Tijuana. Esto proporciona a Tijuana una
ventaja ya que se puede beneficiar de
algunas de las estructuras establecidas en
California para promocionar y desarrollar la
industria del reciclaje. El Desarrollo de
Zonas de Mercado de Reciclaje (RMDZ) en
Otay Mesa utiliza varias estrategias que
pueden ayudar al establecimiento de una
instalacién integrada de manejo de desechos.
El programa de RMDZ creado por el Decreto
de Manejo Integrado de Desecho busca:

* Proveer incentivos locales y estatales para
persuadir a fabricantes en zonas a usar ma-
teriales secundarios.

¢ Identificar oportunidades para la retroali-
mentacién de procesos de fabricacién para
acomodar el uso de materiales secundarios.

* Coordinar esfuerzos piblicos y privados
para promocionar mercados secundarios de
materiales.’

Este programa ofrece un mercado base
para materiales recuperados desde la MRF
de Tijuana. Ademas de los incentivos
ofrecido por el RMDZ, las regulaciones de
aduana consideran la exportacién de
materiales de desperdicio separados de
Tijuana hacia los Estados Unidos libre de
impuestos. Esta clasificacion de los
materiales de desperdicio y 1a proximidad al
RMDZ de Otay Mesa reducird
significativamente el costo de transportar
materiales recuperados desde una MRF en
Tijuana a la zona del mercado. Ademas, el
programa RMDZ representa un modelo para
el futuro desarrollo de programas de
mercado para materiales reciclables en
Tijuana. Los aspectos comerciales para un
MREF en Tijuana seran tratados méas
profundamente en la seccién final.

Ahora que hemos comprobado la
necesidad de una MRF en Tijuana,
plantearemos brevemente los pasos legales
para obtener los permisos necesarios para
establecer una empresa en Baja California.

Procesos de Permisos

El establecimiento de una empresa en Baja
California requiere de muchos permisos, y
estos permisos se pueden clasificar bajo dos
amplias categorfas. Estas dos categorias se
relacionan con permisos para cualquier
actividad industriales/econ6émica y permisos
para regular el ambiente.

El primer paso para cumplir con los
permisos generales de toda actividad
econdmica es el recibir un permiso de la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE).
Con este permiso de la SRE, entonces es
necesario legalizar la empresa ante un
notario piblico. La empresa entonces
requiere ser registrada ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico (SHCP). Para ser
registrada ante la SHCP, es necesario llenar
una forma llamada R-1. Es también necesario
registrarse ante el Registro Priblico de la
Propiedad.

Es también necesario considerar las
regulaciones y cuestiones ambientales, y a las
agencias que ayudan a imponer estas
regulaciones. La primera etapa consiste en
obtener un permiso de la Direccién de
Planeacién de Desarrollo Urbano y Ecologia.
Esta agencia, en coordinacién con el
gobierno local, aprueba o desaprueba el
documento llamado Manifiesto de Impacto
Ambiental (MIA). Ya que éste es el obsticulo
més grande por superar en el proceso total
del permiso, no es sorprendente que en
ocasiones la aprobacion se retrase hasta
cuatro meses. El préximo paso es obtener un
permiso de la Secretar{a de Salud. Se
requiere también obtener un permiso de la
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA),
la agencia a cargo de la gestién y usos de
agua. A continuacién, la empresa tiene que
ser registrada ante el Instituto Mexicano det
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Seguro Social (IMSS), que se responsabiliza
de la seguridad social, y del Instituto
Nacional de Fomento a la Vivienda de los
Trabajadores (INFONAVIT), que es un
programa que provee fondos para
construccién de viviendas populares en
México. Ahora es el tiempo para registrarse
ante la Secretarfa de Finanzas a fin de
obtiene un permiso para emprender
actividades industriales y comerciales.
Después de recibir el permiso de la
Secretarfa de Finanzas, se requiere una
licencia de operacién por parte del
municipio de Tijuana que aclara las
regulaciones locales a las cuales se deben
adherir. Es entonces necesario presentar una
solicitud ante la Direccién de Bomberos y
Proteccién Civil para obtener la Hamada
Carta de Factibilidad. Un permiso final debe
recibirse de la Secretarfa de Comercio y
Fomento Industrial (SECOFI), que es la
agencia federal a cargo de promover y
regular las actividades econémicas de
industria y comercio.

Resumiendo, el proceso total de permiso
toma por lo menos cinco meses. La
complejidad del proceso de establecer
legalmente un negocio en Tijuana ilustra la
planificacién cuidadosa que se requerirfa
para crear una MRF en esa ciudad.

Comercializacién

El reciclaje es un proceso por el cual
algunos materiales se sacan del flujo de
desechos, separando el desperdicio, y
procesandolos y vendiéndolos como un
nuevo producto. Una instalacién de
recuperacién de materiales cubre los
primeros dos pasos del proceso. Retira
materiales del flujo de desechos y los separa
como desperdicio. Sin una estructura
adecuada de mercado para recibir y hacer
uso del producto de la MREF, ésta es
Unicamente una instalacién clasificadora de
basura y que no recicla los materiales. Como
Marco Sarabia, Subdirector de Servicios
Publicos Municipales, adecuadamente

questiona, ";De qué nos sirve recicllfu' si no
hay quien compre los productos?”

Es claro, entonces, que el desarrollo de
mercados para materiales reciclados es
sumamente importante y, de hecho, es
necesario que los programas de reciclaje sean
exitosos. Como Guettler indica, "a fin de
hacer el reciclaje econémicamente
sustentable a largo plazo, los mercados
deben desarrollarse de modo de que el valor
de materiales recuperados pueda cubrir el
costo de reciclar, mientras que los fabricantes
desarrollan la capacidad y tecnologia para
usar mas materiales recicladosl, en lugar de
materiales virgenes en bruto." 2 Ademaés,
como la cantidad de materiales reciclables
aumenta debido a los programas de
desviacién e instalaciones de proceso de
desecho mezclado, el identificar mercados
para los materiales se vuelve atin més critico.

Diversos programas de desarrollo de
mercado de reciclaje han sido ya
implementados en numerosos estados a
través del pais. A pesar del apoyo generoso
de los muchos niveles de gobierno
involucrados y de instituciones privadas, la
mayoria de estos programas han encontrado
una barrera de carencia de demanda de
materiales recuperados y productos
reciclados. Segiin Tom Watson en su revisién
de los programas de desarrollo de mercado
de materiales reciclados en diversos estados
de los Estados Unidos, existen varias causas
para esta carencia de demanda. Una de las
razones primarias es la calidad inferior e
inconsistente del material reciclado. Aun
cuando los estdndares de calidad no son
importantes en el caso de todos los
materiales reciclados, algunos materiales
como papel o vidrio requieren normas de
control de calidad sumamente altas, ya que
de otra manera el material no podré
venderse. La calidad no es el tinico elemento
que contribuye a la baja demanda de
mercado del material reciclado, sino que
también cuestiones de cantidad disponible
pueden impidir la realizacién de un mercado
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fuerte. Frecuentemente la cantidad de
materiales reciclados es insuficiente para
satisfacer la demanda, por lo que en vez de
utilizar dos fuentes de aportes (reciclados y
virgenes), frecuentemente los negocios se
limitan al uso de materiales virgenes. Otro
obstaculo, pertinente a algunos materiales
pero seguramente no a todos, es el alto costo
de los materiales reciclados. Y finalmente, el
prejuicio y confusién del piiblico pueden
también impedir el desarrollo de mercados
fuertes para mercancias recicladas.

Estos obstaculos pueden superarse. Se han
propuesto una variedad de soluciones para
salvar estos obstdculos. Uno de las
soluciones propuestas mas importantes
involucra cambiar los incentivos econémicos
para el uso de materiales virgenes y
reciclados. Esto puede ser logrado al
considerar los costos del impacto ambiental
de extraer y utilizar materiales virgenes y/o
por implementar los programas de crédito
de impuestos para el uso de maquinaria
relacionada con reciclaje. Otra forma
importante de mejorar la demanda de
mercado de mercancias recicladas es el
desarrollo de agresivas campafias "Compra
Reciclado” y/o la implementacién de
camparias de adquisicin por parte del sector
publico. Una tercera forma importante para
reforzar el futuro de un mercado sano es el
desarrollo y la promocién de nuevas
mercancias o productos que utilicen
materiales reciclados. Ademas, "mejorar el
acceso a la informacién del mercado,
desarrollando una red eficiente de
transporte, expandiendo esfuerzos de
educacién sobre materiales de desecho al
consumidor"!? se consideran también
estrategias importantes para fortalecer los
mercados para materiales reciclados.

Una de estrategia que abarca la mayoria de
las soluciones antes mencionadas es el
establecimiento de zonas de desarrollo de
mercados de productos reciclados (RMDZ).
Una RMDZ es simplemente un 4rea
especifica o zonificada en la cual se ofrecen

incentivos a los negocios que usan materiales
reciclados en su proceso de fabricacién y que
se ubican allf. Para facilitar el establecimiento
de negocios dentro de esta zona, diferentes
instituciones trabajan juntas para simplificar
los procedimientos legales, integrar los
procesos de permisos y ofrecer apoyos
financieros y asistencia técnica. En otras
palabras, la RMDZ ofrece una red de gente e
instituciones que colaboran para construir
mercados para materiales reciclados
recuperados del flujo de desecho, y por lo
tanto, contribuir al desarrollo econémico de
la regién.

Mediante nuestra investigacién, hemos
encontrado que los mercados para materiales
de desperdicio o reciclados en general, estin
todavia en los primeras etapas de desarrollo.
En la regién de Tijuana y San Diego, la
mayoria de los materiales recuperados se
envian al extranjero, principalmente a Asia.
El consumo local de materiales reciclados
aumenta lentamente. Una causa del lento
desarrollo de la industria de reciclaje es las
amplias fluctuaciones de precios que
caracterizan al mercado. No obstante, han
habido diversos intentos de desarrollar
mercados localmente. Sin embargo, previo al
establecimiento de la RMDZ en San Diego, la
mayoria de estos esfuerzos fueron proyectos
individuales que fracasaron por no reconocer
la necesidad de un enfoque regional m4s
amplio. Ahora las ciudades de San Diego y
Tijuana estudian la factibilidad de un
proyecto muy ambicioso: La Red Fronteriza
de Desecho y Zona Binacicnal de Desarrollo
de Mercado de Productos Reciclados. Este
proyecto crearia una RMDZ en Tijuana que
trabajarfa en colaboracién con la RMDZ de
San Diego y se ubicarfa en Otay Mesa. La
zona de Tijuana funcionarfa similarmente a
la zona de San Diego y perseguiria las
mismas metas. El programa Waste Wis$e ha
planteado los resultados claves de proyecto:

* El uso de datos generados por el Programa
Waste WiSe de San Diego -Tijuana para es-
tablecer una pagina electrénica a través del
Internet ( Red de Desechos Fronterizos) que
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muestre a los negocios interesados la canti-
dad y tipo de materiales disponibles en la
region.

¢ La identificacién de cualquier barrera regu-
ladora o de comercio que limitaria o in-
hibirfa la cantidad o el tipo de materiales re-
ciclables a ser transportar a través de la fron-
tera.

* La revisién de regulaciones ambientales lo-
cales, estatales o federales en Baja California
referentes a requerimientos de permiso
para reciclaje y manejo de desechos sélidos.

+ El anAlisis, por parte de los gobiernos esta-
tales y locales en México, de la potenciali-
dad de otorgar incentivos para atraer nego-
cios ambientales a sus RMDZ.

e La promocién de las RMDZ desarrolladas,
mediante seminarios y conferencias ap-
ropiadas, tales como la conferencia Waste
Wise de San Diego - Tijuana y la Muestra
de Vendedores y Compradores MEX-
PORTM

Esta zona de reciclaje binacional propuesta
a lo largo de la frontera se enfocaria en crear
un mercado de reciclaje que generara
volumen suficiente para competir
efectivamente con el 4rea de Los Angeles;
mientras que a la vez, abrirfa oportunidades,
creando fuentes de trabajo y beneficiando al
ambiente en ambas ciudades. Ademds, la
zona binacional podria aprovechar de las
restricciones relajadas de importacién y
exportacién del TL.C. Materiales reciclados
de desecho residencial, comercial, e
industrial de ambas ciudades serian la fuente
disponible para abastecer la RMDZ de San
Diego - Tijuana.

Conclusion

Nuestra conclusién primaria es que una
MREF regional de San Diego - Tijuana encara
en este momento demasiados obstaculos
para ser considerada un proyecto viable.
Dentro del 4mbito socio-politico, a nivel
federal o municipal, no hay deseo urgente de
una MRF regional. Esta falta de motivacién
puede ser debido a varias causas: la carencia

de mandato, la carencia de cooperacién
municipal, el fracaso de San Marcos y la
percepcién de que la naturaleza inmévil de
los desechos s6lidos no los hacen
amenazantes. Consideraciones de transporte
y de calidad constituyen las limitaciones
técnicas al MRF regional, mientras que el
financiamiento propone un conjunto propio
de obstéculos.

Aun que las perspectivas para una MRF
regional son sombrias, no enmarcan una
sombra ligubre sobre el reciclaje en el regién
de San Diego - Tijuana. Mas aun,
consideramos que una MRF en Tijuana
podria atender mejor al mercado de reciclaje.
Una MRF en Tijuana se justifica por la crisis
creciente de basureros en Tijuana y en la
region de Baja California, el bajo nivel de
reciclaje que actualmente se est4 llevando a
cabo en Tijuana, y la oportunidad de
aprovechar la RMDZ en Otay Mesa. El tener
MREF en ambos lados de la frontera proveer4
la base para una posible RMDZ binacional y
posiblemente permitira a la industria del
reciclado aglomerar material suficiente para
enviar en el extranjero y efectivamente
competir con los proveedores del 4rea de
Long Beach y Los Angeles. De cualquier
manera, ya que una MRF regional San Diego
- Tijuana no es factible en este momento, una
MREF en Tijuana puede emprender muchas
de las mismas tareas y tendra impactos
positivos importantes sobre el reciclado en la
region.
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