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Resumen Ejecutivo

Este estudio analiza el flujo de llantas usadas™ que son exportadas desde California a través de la
frontera internacional hacia México, incluyendo a los estados de Baja California, Baja California
Sur y parte del estado de Sonora. El estudio analiza este flujo en términos cuantitativos y
cualitativos, estima el impacto econémico del flujo en California y Baja California, discute los
impactos ambientales de los tiraderos de llantas de desecho en Baja California y detalla la
disposicion final de las llantas derivadas de este comercio transfronterizo. El informe concluye con
recomendaciones de posibles acciones de cooperacion por parte de la Junta para el Manejo Integral
de Residuos de California y dependencias de México ella frontera, para mitigar los impactos
negativos del flujo transfronterizo de llantas y para apoyar la continuidad de esta actividad
comercial binacional. Un objetivo de este estudio es proporcionar datos y analisis confiables que
respalden el desarrollo de politicas y acciones que permitan atender los problemas ambientales, de
salud y los riesgos que ocasionan las llantas de desecho de California en la region fronteriza.

El flujo transfronterizo de las llantas usadas es una respuesta a los factores basicos econémicos,
sociales y politicos. Los residentes de las ciudades fronterizas de México dependen del automévil
para transportarse, pero ante los ingresos bajos per capita y una inadecuada disponibilidad de crédito,
los propietarios de vehiculos dependen del acceso a las Ilantas usadas. Las llantas usadas en Baja
California se venden por alrededor de un tercio del precio de las llantas nuevas; en California las
Ilantas usadas cuestan casi la mitad del precio de las llantas nuevas. Las llantas nuevas en Baja
California son mas caras que en California (US$60 versus US$45, de acuerdo con datos de la
encuesta) debido a los impuestos protectores de importacion en México y a su mercado menos
competitivo. El flujo de llantas usadas es de una escala tan grande que la disposicion inadecuada de
las llantas de desecho resultantes ha producido pequefios y grandes tiraderos de Ilantas dispersos
dentro de las areas marginales y zonas aledafias de las ciudades fronterizas de México de Tijuana,
Playas de Rosarito, Ensenada, Tecate y Mexicali en Baja California, asi como de la ciudad de San
Luis Rio Colorado en Sonora. También se han acumulado tiraderos de llantas de desecho en Baja
California Sur, en parte como resultado del flujo de llantas usadas desde California. Las autoridades
ambientales estadounidenses y mexicanas del orden federal, estatal y local se reunieron para tratar el
tema de la acumulacion de estos tiraderos de Ilantas de desecho bajo los auspicios de Frontera 2012,
el Programa Ambiental Fronterizo binacional e internacional de los Estados Unidos y México basado
en el Acuerdo de La Paz de 1983. En Baja California y en San Luis Rio Colorado la limpieza de
Frontera 2012 elimind con éxito el legado de tiraderos de Ilantas de desecho més grandes y
problematicas. No obstante, las fuerzas que crearon las pilas de llantas siguen intactas por que el reto

“ Este informe emplea las definiciones de los términos “llanta usada”, “llanta de desecho (scrap)” y “llanta de desecho
(waste)”, las cuales se basan en las definiciones legales y se explican en el Apéndice C de este estudio. Brevemente,
una “llanta usada” es aquella que ya no estd montada en el vehiculo pero sigue siendo servible de acuerdo con las
definiciones californianas y mexicanas; una “llanta de desecho (scrap)” es una llanta defectuosa o gastada que no
puede ser reparada y ya no es servible; una “llanta de desecho (waste)” ya no es servible pero, para propositos del
transporte de llantas de desecho, puede incluir, entre otras cosas, llantas de desecho (scrap) y llantas usadas pero no
para su reventa. (Véase el Codigo de Recursos Publicos de California Secciones 42806.5, 42805.6 y 42807.)

Nota: Para la traduccion en espafiol: La normatividad mexicana solo distingue las “llantas usadas” y las “llantas de
desecho (waste)”, por lo que la categoria de “llanta de desecho (scrap)” referida por la normatividad de California 'y
utilizada esporédicamente en este informe, debe entenderse para fines de manejo de llantas en México como sinénimo
de llanta de desecho. No obstante, para hacer notar la diferencia, en la traduccion se indicara “(scrap)” después de la
palabra “llanta de desecho” cuando se trate de dicha clasificacion. En todos los otros casos el término “llanta de
desecho” en este informe debe entenderse como “waste tire”, segun la clasificacion de la normatividad de Ilantas de
California.
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para el estado de California, otros estados fronterizos estadounidenses y los estados mexicanos es
encontrar mecanismos para mejorar la regulacion de este flujo y mitigar sus impactos negativos.

Para poder comprender el problema continuo del flujo de llantas usadas, este estudio inicia con una
discusion de las estructuras sociales, econémicas y de gobierno de la regién fronteriza de California
y México, el enfoque geogréafico de este estudio. Después se describen la generacion de llantas
usadas en California, junto con los procesos de reventa y exportacion. Cada afio, California genera
grandes cantidades de llantas de desecho y algunas de éstas son de suficiente calidad para ser
usadas dentro del estado o ser exportadas, principalmente a Baja California. En 2005, California
produjo 1.6 millones de llantas para ser reusadas dentro de la region de California y Baja California
y, en 2006, la cifra fue de 2.7 millones. De éstos, 1.2 millones en 2005 y 2.1 millones en 2006
fueron reusadas dentro del estado. Ademas de las llantas reusadas dentro de California, se
exportaron a Baja California 425,000 llantas en 2005 y 637,500 en 2006 por medio de mecanismos
formales de comercio. En 2005, California pudo exportar 26 por ciento de todas las llantas usadas
producidas en el estado para su reuso; en 2006, la cifra fue del 23 por ciento. Aparte del flujo
formal de llantas, existe un flujo informal de llantas usadas desde California hacia México. Las
estimaciones de dependencias e individuos mexicanos respecto a este flujo informal oscilan de un
10 a un 75y hasta un 150 por ciento del total de las llantas usadas importadas formalmente.

El flujo formal de llantas usadas hacia Baja California esta regido por una cuota anual que es
negociada por los funcionarios mexicanos del orden federal y estatal en acuerdo con las
organizaciones fronterizas de importadores y comerciantes de llantas usadas (llanteros) y camaras
de comercio. En 2007, la cuota de importacién para Baja California y la zona colindante de Sonora
fue de 820,000 y en 2008 la cuota —Unicamente expedida para Baja California— fue de 750,000
unidades. Para poder importar llantas usadas, los comerciantes de llantas usadas de Baja California
deben presentar un certificado de disposicion que verifique que se ha dispuesto de llantas de
desecho en una instalacion autorizada y en cantidades iguales a las llantas usadas importadas
previamente.

El flujo informal de Ilantas tiene como un componente el contrabando hormiga a través de la region
fronteriza mediante el cual los individuos llevan llantas usadas a Baja California en pequefias
cantidades para venderlas o usarlas. Asimismo, existen pequefios negocios que pasan las llantas de
contrabando a través de la frontera por las lineas no comerciales en los puertos de entrada,
frecuentemente en camionetas tipo van, pequefios camiones cubiertos o como parte de una carga
mixta de articulos usados. No existen pruebas de movimientos grandes y sistematicos de llantas sin
registrar a través de las entradas comerciales de las aduanas estadounidenses y mexicanas.

Otro componente del flujo informal son las llantas usadas y de desecho que fluyen desde California
a Baja California con la importacion de vehiculos usados y de chatarra. Cada afio,
aproximadamente 67,000 automoviles y camiones ligeros son importados a Baja California para ser
desmantelados, reconstruidos o aprovechados como chatarra. La Secretaria de Proteccidn al
Ambiente del Estado de Baja California estima que unas 80,000 llantas usadas son importadas
anualmente mediante este mecanismo que escapa al sistema formal de cuotas de importacion.

La disposicion de llantas de desecho ha sido un problema continuo para las comunidades
fronterizas de México, causado en buena medida por una infraestructura inadecuada para la
disposicion de residuos sélidos, pero agravado por enorme el flujo de llantas usadas a través de la
frontera. La vida Util de una llanta es reducida por las condiciones para conducir en Baja California,
con calles y carreteras sin pavimentar, superficies de asfalto deterioradas, riesgos y obstaculos en
vialidades, asi como otros factores. El resultado es que, sobre la base per capita, las llantas de
desecho se acumulan més rapidamente que en California. Cada afio, Baja California enfrenta la
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disposicion de alrededor de 1.5 millones de llantas de desecho. Casi un tercio de éstas son
canalizadas a los hornos cementeros para uso como combustible derivado de llantas; una cantidad
similar es utilizada en proyectos de ingenieria civil y proyectos informales de construccion por
propietarios de viviendas. El asfalto ahulado y otros usos productivos para llantas de desecho no
son mercados desarrollados en Baja California. Se dispone del resto de la acumulacion anual de
Ilantas de desecho en los rellenos sanitarios municipales, en el confinamiento de disposicién final
de residuos industriales ADSA de Mexicali o es ilegalmente dispuesto en innumerables sitios
generando tiraderos grandes y pequefios de Ilantas abandonadas que aparecen en los vecindarios y
margenes urbanas. Estos pequefios tiraderos ilegales son retirados por las autoridades municipales o
guemados por los residentes locales o por quienes las tiran ilegalmente. Los resultados preliminares
del proyecto de la Junta para identificar los tiraderos de llantas mediante deteccién remota son
prometedores, como una ayuda a las autoridades locales en México para la identificacion de estos
tiraderos.

El comercio de llantas usadas entre California y Baja California es una actividad econémica
importante para ambos estados. En 2008, las ventas formales de llantas usadas a Baja California
generaron mas de US$5.4 millones de ingresos para las compafiias californianas. Estas ventas
también se deshicieron de 637,500 llantas de California, las cuales no se tuvieron que disponer
dentro del estado a pesar del pago previo de las cuotas de disposicion por llanta. Las importaciones
de 2008 desde California generaron US$13 millones en ganancias para los comercios mexicanos de
llantas usadas, incluyendo US$1.2 millones en ingresos fiscales para las autoridades federales
mexicanas. Cuando se incluyen estimaciones de las ventas de Ilantas informalmente importadas, el
comercio de llantas usadas en Baja California y el estado colindante de Sonora impulsa una
industria que implica de 1,515 a 2,015 negocios, provee entre 4,545y 6,045 empleos y paga entre
US$20 y $26 millones en salarios. La industria de Ilantas usadas sostiene a aproximadamente
24,000 residentes de Baja California y la parte cercana de Sonora.

El flujo de llantas usadas también produce efectos negativos al medio ambiente y a la salud y costos
relacionados, tanto en Baja California como en la zona fronteriza adyacente de California. Los
incendios de llantas en Baja California, incluso en los pequefios tiraderos de llantas dispersas y los
sitios de residuos solidos mixtos en el Valle de Mexicali, impactan a los residentes locales y
contribuyen contaminantes a la cuenca atmosférica binacional, con los consecuentes efectos en la
salud humana. La presencia de tiraderos de llantas también aumenta el riesgo de enfermedades
transmitidas por vectores, incluyendo el Virus del Nilo Occidental y varias formas de encefalitis. La
remocidn de las pilas de llantas es una accidn necesaria para evitar la contaminacién del aire y
enfermedades transmitidas por vectores, y un gasto considerable para los gobiernos en la region
fronteriza. La limpieza de los antiguos grandes tiraderos de Ilantas de desecho en Baja California,
2004-2006, removio 1.4 millones de llantas a un costo de unos US$666,000, 0 US$0.48 por llanta.
La limpieza continua de los pequefios tiraderos de Ilantas tienen un costo mas alto por llantay el
gasto es considerablemente mayor cuando las llantas son transportadas por las aguas pluviales a
través de la frontera hacia California y requieren posteriormente ser retiradas.

Este informe describe el Sistema de Manifiesto de Llantas Usadas y de Desecho, el programa de
registro de transportistas de llantas y el programa de instalaciones de manejo de llantas, mismos que
fueron implementados por la Junta y juntos constituyen el sistema de seguimiento de llantas de
California. Se analiza su utilidad en el seguimiento del flujo de llantas a la frontera, dentro de
California o desde otros estados de los Estados Unidos y a través de California hacia Baja
California. El sistema funciona bastante bien en el seguimiento de Ilantas que son exportadas
formalmente a Baja California, aunque los datos del flujo hacia Baja California no estan tan
completos o acertados como se desearia. Sin embargo, el sistema pierde el rastro de las llantas que
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entran en el informalmente a México. Esto se debe a que estas llantas son retiradas en pequerias
cantidades de los negocios generadores en California, principalmente por individuos, y por tanto
nunca son manifestadas. Muchas de estas llantas van a dar a México.

La Junta ha desarrollado e implementado numerosas acciones y actividades relacionadas
directamente con las llantas usadas y de desecho en California y a lo largo de la region fronteriza
con Baja California. EI Apéndice F presenta una lista de las actividades en la region fronteriza
relacionadas con las llantas.

México cuenta con un conjunto de leyes, reglamentos y practicas emergentes a través de los cuales
instrumenta programas de manejo de llantas de desecho. La agencia ambiental federal de México
—1la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)— ha proporcionado
liderazgo y apoyo federal. La colaboracion transfronteriza, mediante Frontera 2012 y la
Conferencia de Gobernadores Fronterizos, ha sido un factor importante en el logro de la limpieza
de los antiguos tiraderos de llantas de desecho y en el intercambio de informacién. En 2008, el
estado de Baja California firmo un acuerdo con los importadores de llantas usadas para establecer
un pago e por cada llanta usada importada para ser utilizado con propoésitos de limpieza de tiraderos
de llantas de desecho. El estado también esta planificando un monorelleno (monofill) en la region
de Mexicali para confinar llantas de desecho, que incluye maquinaria para hacer pacas de llantas,
una administracion y seguridad adecuadas, que se constituira en un sitio de disposicion econémico
y accesible. Los municipios de Baja California estan comprometidos diligentemente en actividades
de recoleccion de llantas de desecho y en esfuerzos para mejorar el manejo de residuos sélidos. El
gobierno federal de México, a través de la SEMARNAT, esta facilitando el desarrollo de sitios
seguros para el almacenaje de llantas y normatividad base para el manejo de llantas usadas en los
estados fronterizos del norte.

Este informe concluye con una serie de opciones de politicas enfocadas a que California trate los
asuntos relacionados con el flujo transfronterizo de llantas usadas y los problemas compartidos
entre California y Baja California que genera este flujo. Estas opciones incluyen acciones que
California podria iniciar asi como acciones para mejorar la cooperacion transfronteriza en
actividades relacionadas con llantas. El informe también incluye iniciativas que Baja California
podria procurar para poder atender mejor los efectos de las llantas de desecho en la regién
fronteriza. Si se considera que el problema de las llantas de desecho en la region fronteriza es
resultado de fuerzas binacionales, su atencion requiere de soluciones binacionales y de la sinergia
de acciones coordinadas por Baja California y California. Si alguno de los dos estados no logra
implementar las politicas adecuadas, el manejo del problema fronterizo de Ilantas de desecho
estaria desfavorecido.

Las siguientes son las opciones que podrian ser iniciadas por la Junta:

o Fortalecer el sistema de seguimiento para desarrollar mejor datos sobre el flujo de llantas
usadas hacia Baja California que puedan ser compartidos con las autoridades
bajacalifornianas

e Trabajar con Aduanas y Proteccion Fronterizas de los Estados Unidos (CBP, por sus siglas
en inglés) para obtener datos con regularidad de las exportaciones de Ilantas usadas de
California a través de los puertos de entrada de California con México

e Trabajar con la Patrulla de Caminos de California (CHP, siglas en inglés) y CBP en las
inspecciones de vehiculos con rumbo sur en las lineas no comerciales de los puertos
fronterizos para desarrollar mejor informacién sobre el flujo informal de llantas usadas
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Opciones para Baja California incluyen:
e Seguir desarrollando el monorelleno para llantas de desecho en Mexicali
e Compartir datos sobre las cuotas de importacion y temas relacionados con la Junta

e Coordinar con California y el sector privado de la regién fronteriza el desarrollo de
mercados para productos derivados de llantas

o Ampliar la normatividad relativa a la disposicion de Ilantas de desecho y fortalecer la
aplicacion de esta reglamentacion para abarcar a todos los generadores de Ilantas de
desecho

Las opciones para mejorar la cooperacién transfronteriza en a actividades relacionadas con las
llantas incluyen:

e Talleres de intercambio de informacidn para la Junta y el personal de los organismos
locales responsables de hacer cumplir las leyes y reglamentos (LEAS, por sus siglas en
inglés) y homélogos mexicanos para discutir cuestiones de interés mutuo

e Intercambios de personal entre la Junta y los organismos locales responsables de hacer
cumplir las leyes y reglamentos y organismos mexicanos equivalentes

o Desarrollar intercambios regulares de datos para facilitar el manejo binacional de llantas
usadas y de desecho, que incluya proporcionarle a las autoridades de Baja California el
analisis de imagines satelitales para la ubicacién de pilas clandestinas de Ilantas de desecho

e Apoyar la colaboracion transfronteriza del sector privado en cuanto a la pavimentacion con
asfalto ahulado en Baja California, trabajando a través de organismos binacionales

e Apoyar el desarrollo de estandares técnicos y de ingenieria para el uso de llantas de
desecho en aplicaciones de ingenieria civil en Baja California

e Apoyar el desarrollo en Baja California de un sitio de disposicion de llantas mediante
respaldo técnico, préstamos de equipo y de mantenimiento
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Introduccion

El presente estudio analiza el flujo de llantas usadas desde California a través de la frontera
internacional hacia México, incluyendo los estados de Baja California y Baja California Sur y parte
del estado de Sonora. Investigaciones muestran que este flujo es en respuesta a factores basicos
econdmicos, sociales y politicos. Es tan grande en escala que la disposicién inadecuada de las
Ilantas de desecho que resultan, ha producido grandes y pequerios tiraderos de llantas dispersas
dentro y cerca de los margenes urbanos de las ciudades fronterizas de México de Tijuana, Playas de
Rosarito, Ensenada, Tecate y Mexicali en Baja California, y San Luis Rio Colorado en Sonora.
También han aparecido tiraderos de llantas de desecho en Baja California Sur en parte como el
resultado del flujo de llantas usadas desde California. Las autoridades ambientales estadounidenses
y mexicanas del orden federal, estatal y local se reunieron para tratar el tema de la acumulacion de
estos tiraderos de llantas bajo los auspicios de Frontera 2012, el Programa Ambiental Fronterizo
binacional de los Estados Unidos y México basado en el Acuerdo de La Paz de 1983. En Baja
California 'y San Luis Rio Colorado la limpieza de Frontera 2012 eliminé con éxito los antiguos
tiraderos de Ilantas de desecho (scrap) mas grandes y problematicas. No obstante, las fuerzas que
crearon las pilas de llantas permanecen intactas, y las limpiezas no llegaron a la raiz del problema.
Para poder comprender el problema continuo del flujo de llantas usadas, este estudio inicia con una
discusion de las estructuras sociales, econémicas y de gobierno de la region fronteriza de California
y México, el enfoque geografico de este estudio.

La Region Fronteriza de los Estados Unidos y México

La frontera entre los Estados Unidos y México tiene una longitud aproximada de 3,200 kilometros
y se caracteriza por un patrén de areas urbanas binacionales densamente asentadas —tales como la
gran zona metropolitana, o metroplex, de San Diego-Tijuana— que estan separadas de otras areas
en la region por grandes extensiones de desiertos y montafias ligeramente pobladas.® El enfoque de
este estudio, la frontera de California y México, tiene una longitud de unos 225 kilémetros. La
region fronteriza es la interfase entre los Estados Unidos y México y también entre el mundo en
vias de desarrollo y el mundo desarrollado. Existen grandes diferencias econémicas a través de la
frontera como también diferentes culturas, idiomas, sistemas legales y estructuras de gobernabilidad
y administracion publica.

A partir del periodo de la Segunda Guerra Mundial, el area fronteriza era la region méas dinamica de
ambos paises y el fendmeno Sunbelt (Franja del Sol), posterior a la guerra, que impacté el suroeste
de los Estados Unidos, se vio reflejado en la frontera norte de México. Este dinamismo
demografico aun se puede ver a lo largo de la frontera de California y México.

En la actualidad existen 5.5 millones de residentes en la region fronteriza de California y Baja
California y en pocos afios, para 2010, viviran mas personas al sur de la linea internacional que al
norte. La tasa de crecimiento poblacional en esta region ha sido moderada en décadas recientes. El
crecimiento de San Diego es ahora de aproximadamente 1.5 por ciento por afio y Tijuana crece a
maés del 5 por ciento anualmente. EI tiempo en que la poblacion de San Diego se duplica es de unos
58 afios, mientras que la poblacion de Tijuana se duplicara en tan solo 13 afios. El crecimiento
poblacional total de la regidn es impresionante— cada afio Tijuana aumenta lo que es el equivalente
a la poblacién total de Tecate, o por lo menos 80,000 personas. La mayor parte del crecimiento
poblacional en la region fronteriza de California y México esta relacionada con su expansion
econdmica desde la Segunda Guerra Mundial. En décadas recientes, gente de todas partes de
México ha emigrado a la region fronteriza de Baja California atraida por la demanda de mano de
obra de bajo costo en la vecina California y la expansion de la manufactura en las maquiladoras en
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Baja California.

Tabla 1. Estimaciones Poblacionales de la Regidn Fronteriza de California y Baja California,
1980-2020

Ubicacion 1980 1990 2000 2010 2020

Condados Fronterizos de

) . 1,953,956 | 2,607,319 | 2,941,502 | 3,355,351 | 3,889,001
California

Municipios Fronterizos de

. P 1,002,459 | 1,400,873 | 2,188,899 | 3,424,592 | 5,343,687
Baja California

Total 2,956,415 | 4,008,192 | 5,130,401 | 6,779,943 | 9,232,688

Figura 1. Estimaciones Poblacionales de la Regién Fronteriza de Californiay Baja California,
1980-2020
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Fuente: James Peach y James Williams, “Population and Economic Dynamics on the U.S.-Mexican Border:
Past, Present and Future”, en Paul Ganster, ed., The U.S.-Mexican Border Environment: A Road Map to a
Sustainable 2020 (San Diego: SDSU Press y SCERP, 2000).

Asimetria Econdmica
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Aunque la regién méas pobre de los Estados Unidos es su zona fronteriza, aun incluyendo la region
més prospera de San Diego,? la frontera norte de México se encuentra entre las més présperas de
esa nacion, junto con la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey. Por ende, las diferencias
econdémicas de norte a sur y a través de la frontera son importantes, especialmente a lo largo de la
frontera de California y México. El salario minimo por hora en San Diego equivale mas o menos al
salario minimo diario en Baja California. El producto regional bruto del Condado de San Diego es
alrededor de 15 veces superior al de Tijuana. Asimismo, los presupuestos gubernamentales locales
del Condado de San Diego dan un total aproximado de 20 veces al del municipio de Tijuana.



Mapa 1: Gran Area Fronteriza de California 'y México
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Administraciéon Puablicay Gobernabilidad

Debido al crecimiento acelerado de la poblacion en la region fronteriza, la demanda de servicios
publicos también ha aumentado. Conforme surgen grandes areas metropolitanas transfronterizas —
tales como San Diego-Tijuana— no sélo los vinculos econémicos abarcan la frontera, sino también
numerosas cuestiones ambientales y sociales. Estas incluyen la calidad y cantidad de agua en los
valles de Imperial y Mexicali como también problemas de la calidad del aire en la cuenca
atmosférica compartida, retos binacionales de conservacion en la region San Diego-Tijuana-Tecate,
temas sobre la calidad del agua superficial en el area de San Diego-Tijuana, delincuencia fronteriza
(robo de autos, narcotréfico, contrabando de armas, lavado de dinero) y flujos de enfermedades
infecciosas como la tuberculosis y el VIH/Sida, por nombrar unos cuantos. Estos asuntos y
oportunidades son mejor tratados por medio de enfoques transfronterizos implementados por los
organismos gubernamentales de todos los 6rdenes en California y México. Sin embargo, debido a
diversos motivos, la cooperacion gubernamental en cuanto a problemas fronterizos con frecuencia
es insuficiente o inadecuada.

Tanto México como los Estados Unidos son republicas federales, pero México es mucho més
centralizado con la mayor parte de su poder y riqueza concentrada en el orden federal. Aunque en
las Gltimas décadas México ha estado en el proceso de devolver las responsabilidades
gubernamentales a los 6rdenes estatales y municipales, el proceso ha sido lento, sobre todo con
respecto al financiamiento del gobierno.® En Baja California, el gobierno federal sigue
proporcionando alrededor del 40 por ciento de los presupuestos de gobiernos locales y estatales.
Debido a las ciudades de acelerado crecimiento en donde la mayoria de la expansion urbana no esta
planificada, las prioridades del gobierno local constan de proporcionar los servicios basicos como
electricidad, agua y coleccidn y tratamiento de de aguas negras. Los residuos sélidos han sido una
prioridad menor y so6lo recientemente se ha prestado atencion a su recoleccion y a la construccion
de rellenos sanitarios modernos. El control de la disposicion no autorizada de residuos sélidos,
incluyendo llantas de desecho, en el medio ambiente urbano histéricamente ha sido de prioridad
baja tanto en Baja California como en otras partes de México debido principalmente a otras
prioridades en competencia.

Las diferencias estadounidenses y mexicanas en cuanto al federalismo significan que con
frecuencia las dependencias gubernamentales de California y los Estados Unidos no cuentan con
homdlogos directos del otro lado de la frontera. El gobierno local en México esta organizado sobre
una base territorial por municipios, los que son gobernados por un presidente municipal y un
ayuntamiento, e incluye areas urbanas y zonas rurales circundantes. Esto corresponde a los
condados de California y a las ciudades incorporadas dentro de los limites de esos condados. En
Baja California, los servicios de agua y de aguas residuales los proporciona una dependencia del
gobierno estatal y en San Diego estos servicios urbanos son provistos a nivel municipal. Con
respecto a las llantas usadas y de desecho, la Secretaria de Proteccion al Ambiente de Baja
California recientemente ha adquirido responsabilidades algo parecidas a las de la Junta para el
Manejo Integral de Residuos de California, aunque Baja California sigue en desventaja en sus
esfuerzos debido a un marco normativo y legislativo inadecuado e incompleto. Por tanto, a través
del Programa Ambiental Fronterizo de la Agencia de Proteccion Ambiental de California, estos dos
organismos, tienen excelentes oportunidades de aplicar una colaboracion transfronteriza en asuntos
relacionados con las llantas usadas y de desecho.

En México no existe la reeleccidn de funcionarios en ningun nivel. Por ende, cada tres afios a nivel
municipal y cada seis afios a niveles estatales y federal, se presenta una reorganizacion de
funcionarios electos. Ademas, la administracion publica de Meéxico por lo general no tiene el
equivalente de servicio civil, el cual protegeria al personal técnico y administrativo de los cambios
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relacionados con las presiones politicas. Con ello podria entonces haber una continuidad de empleo
aun con cambios en los partidos politicos. De este modo, con cada cambio de los funcionarios
electos se da un cambio de personal que afecta profundamente a la estructura administrativa de las
dependencias locales, estatales y federales. Aunque esta mejorando la continuidad y la memoria
institucional entre una administracion y la siguiente, siguen existiendo problemas. Desde la
perspectiva de los funcionarios electos en California, esta reorganizacién es problematica ya que se
tienen que establecer relaciones personales con cada hueva administracion. Ademas, a menudo
programas viables son abandonados debido a las diferentes prioridades de los funcionarios recién
electos y nombrados.

Lo que también complica la cooperacion transfronteriza efectiva es la cuestion de los recursos y
fondos. Las dependencias gubernamentales de México cuentan con presupuestos anuales muy
reducidos en relacion con las dependencias homdlogas del otro lado de la frontera. Por lo tanto, la
habilidad de los gobiernos locales de México de financiar e implementar actividades es con
frecuencia bastante limitada. Mientras que una dependencia local de California podria contar, por
ejemplo, con un programa regular de inspeccion a los generadores de llantas de desecho, la
implementacién de un programa parecido en México puede simplemente ser demasiado costoso
debido a la falta de personal, equipo y la incapacidad de los generadores de cumplir con los
requisitos.

Las dependencias en California también operan bajo condiciones que no fomentan una cooperacion
binacional efectiva. La rotacion de los funcionarios electos y politicamente nombrados,
particularmente en los 6rdenes locales y estatales, pueden alterar y cambiar las prioridades para una
colaboracion transfronteriza. Las dependencias estatales, locales y federales en California con
frecuencia tienen prohibido por ley gastar fondos del otro lado de la frontera en México o los
responsables de adoptar decisiones no estan dispuestos a autorizar tales gastos.

De acuerdo con la Junta, “En California, en particular, existen restricciones constitucionales que
limitan el gasto de las cuotas de las llantas fuera del estado. Por lo general, se impone una cuota
sobre toda Ilanta nueva que se vende en California. Las cuotas de las llantas pueden utilizarse para
propdsitos que atiendan a un beneficio asociado con las llantas usadas o una carga creada por éstas.
Los cargos asignados a la cuota deben tener una relacion justa o razonable con estos beneficios o
cargas. El financiamiento disefiado para atender proyectos fronterizos debe tener un nexo (conexion
factual) entre las actividades por ser financiadas y el impacto dentro de California que se esta
atendiendo, tal como la proteccion del medio ambiente y la salud y seguridad del publico”.

Entonces, los organismos en California a menudo no pueden transferir fondos a México para
programas cooperativos, que de otra manera serian eficaces en funcién de los costos y tendrian
ademas impactos positivos en California y sus residentes. Los reglamentos estatales de California
con respecto a viajes al extranjero frecuentemente no distinguen entre un viaje rutinario al otro lado
de la frontera a Tijuana o Mexicali para asistir a una reunion de dos horas y un congreso
internacional en Paris, independientemente del gasto.

Comercio Fronterizo

Una porcidn considerable de la poblacion de la region fronteriza de California-México esta
compuesta por individuos y familias que con frecuencia interacttian en ambos lados de la frontera.*
Es posible que estas personas trabajen en un lado de la frontera, pero también que de manera
regular adquieran articulos y servicios en el otro pais. Los consumidores fronterizos conforman un
grupo astuto. Conforme fluctdan los tipos de cambio y evolucionan las politicas de fijacion de
precios, los consumidores fronterizos se trasladan de una parte a la otra para adquirir articulos y
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servicios al mejor precio. Recientemente, en 2008, la gasolina y el diésel estuvieron mas baratos en
Tijuana que en San Diego asi que los consumidores acudieron en masas a las estaciones de gasolina
al sur de la frontera; cuando los precios del combustible bajaron en California, el flujo de los
consumidores se revirtio.

Histéricamente, ha existido una fuerte demanda por parte de los consumidores bajacalifornianos de
articulos usados de bajo costo del Sur de California. Esto ha incluido materiales de construccion
usados para viviendas autoconstruidas, que son el origen de la mayoria de las viviendas en Tijuana,
Tecate, Mexicali, Ensenada, San Luis Rio Colorado y en otras zonas urbanas en la regién
fronteriza. La ropa, artefactos y automoviles usados también han fluido en grandes cantidades a
través de la frontera hacia Baja California y mas alla. Las llantas usadas siempre han sido un
componente de este flujo de articulos usados.

Hasta hace poco, el flujo de articulos usados que incluia llantas era relativamente sin impedimentos.
Baja California y Baja California Sur estaban tan aislados del centro de México y de la economia
del pais que, por muchas décadas, la peninsula fue parte de una zona econémica libre que permitia
un flujo de articulos de los Estados Unidos un tanto sin restricciones. Con la implementacion del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte a partir de 1995, las autoridades mexicanas
empezaron a imponer restricciones en el flujo de articulos nuevos y usados a través de la frontera.
Sin embargo, entre los consumidores de Baja California, el patrén de comprar e importar articulos
usados de California continda a niveles elevados.
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El Ciclo de la Llanta: Desmonte, Reuso y
Disposicion

Grandes cantidades de llantas usadas son formalmente importadas o informalmente transportadas
cada afio a México desde California. Aunque las leyes federales de México prohiben la importacion
de Ilantas inutilizables o de desecho, la evidencia anecddética sugiere que algunas llantas
inadecuadas para su reuso —de acuerdo con las especificaciones del Cédigo de Vehiculos de
California®— ocasionalmente son incluidas en cargamentos de llantas usadas que van de California
a México. Sin embargo, es poco probable que los compradores bajacalifornianos de Ilantas usadas
las sigan comprando si no cumplen con los estandares minimos de reventa de las fuentes
californianas. En otras palabras, las fuerzas del mercado intervienen para asegurar que las llantas
usadas utilizables fluyan a través de la frontera.

El gobierno federal de México regula las importaciones de llantas usadas al establecer una cuota
anual para el estado de Baja California.® El tnico otro estado fronterizo con una cuota de
importacion para llantas usadas es Chihuahua. Hasta 1994, los comerciantes de llantas del estado de
Baja California Sur podian importar llantas usadas como parte de la cuota global para la zona libre
fronteriza.

La importacion formal de llantas usadas, como lo autoriza la cuota anual, es paralela a la
introduccion informal de llantas usadas a México. Los cargamentos que carecen de los permisos
adecuados de importacion de Ilantas usadas y documentacion aduanal, regularmente cruzan la
frontera hacia México, principalmente en cantidades pequefias, por las lineas no comerciales en los
puertos de entrada. Mientras que el nimero de llantas usadas importadas formalmente a México es
determinado por la cuota anual, es dificil estimar el total del flujo informal.

Uno de los objetivos principales de este estudio es calcular el nimero de llantas usadas que es
transportado de California a México con o sin autorizacion formal. Hacia este fin, el equipo de
investigacion revisé la literatura publicada; recopil6 informacion de documentos oficiales y bases
de datos; realiz6 entrevistas con funcionarios federales, estatales y locales de los Estados Unidos y
México; encuestd a comerciantes de llantas; y particip6 en observaciones de campo en California 'y
México, entre otras actividades.

La Dinamica del Flujo Transfronterizo de las Llantas Usadas

El proceso por el cual se generan las Ilantas de desecho en California y luego son transportadas a
Baja California para ser revendidas como llantas usadas es importante para comprender la dindmica
del flujo transfronterizo de llantas en la region. En California, las llantas usadas y de desecho son
generadas principalmente por dos fuentes:

e Fuentes formales o comerciantes menudistas de llantas establecidos, comerciantes de llantas
usadas, industrias agricolas, flotas vehiculares de compafiias u organismos publicos,
deshuesaderos de automaviles, talleres de reparacion de automoviles y camiones y compaiiias
de remocién de llantas de desecho;

e Fuentes informales o comerciantes sin permisos de llantas usadas, tianguis (swap meets) y
empleados y clientes de comerciantes menudistas de llantas.
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Mapa 2: Area Fronteriza de California y Baja California
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Los comercios de llantas formalmente establecidos en California desmontan las llantas de un
vehiculo y las almacenan para una disposicidn posterior. Este almacenaje esta sujeto a que el cliente
pague al comerciante menudista una cuota de disposicion que fluctta entre US$1.25 y US$4.00 por
llanta. Esta cuota es adicional a la cuota obligatoria en California de US$1.75 que se cobra por cada
llanta nueva que se compra dentro del estado.” Sin embargo, a los clientes se les da la opcién de
guedarse con sus llantas desmontadas (también llamadas llantas quitadas), evitando asi la cuota de
disposicion impuesta por el comerciante menudista. No se mantienen registros formales de la
cantidad de llantas con la que se quedan los comerciantes menudistas para su disposicion ni de las
llantas con las que se quedan los clientes después de que son desmontadas.® La documentacion del
namero de llantas de desecho inicia cuando se recogen nueve o mas llantas para ser transportadas a
una instalacion de disposicién ya sea por un transportista de llantas u otra empresa o individuo con
un permiso de transportista de llantas. Los datos de la encuesta producidos para este estudio®
indican que algunos clientes que compran llantas nuevas o usadas en San Diego o el Valle Imperial
eligen quedarse con sus llantas quitadas para otros propdsitos y para evitar pagar la cuota de
disposicion impuesta por el comerciante de llantas.™® Los comerciantes menudistas de llantas en
San Diego y Calexico ubicados cerca de la frontera reportan que muchos de sus clientes se quedan
con sus llantas viejas para reuso personal o reventa.'* Muchos de estos clientes son de Baja
California. La Figura 2 ilustra la fase inicial del ciclo de la llanta de desecho.
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Figura 2. Fase Inicial del Proceso del Flujo de Llantas
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Después de que se generan las Ilantas de desecho, el siguiente paso en el proceso ocurre cuando las
compafias de remocidn de llantas, los recicladores de llantas y otros transportistas de llantas
autorizados en California recogen de los comerciantes menudistas las llantas de desecho que
almacenan. Si los generadores de llantas las almacenan por mas de 90 dias 0 acumulan més de
1,500 llantas en cualquier momento, se les requiere solicitar un Permiso de Instalacion Menor de
Llantas de Desecho y cumplir con sus requisitos. Muchos generadores no cuentan con una gran
cantidad de espacio de almacenaje y no desean solicitar el permiso adicional. Entonces, las llantas
quitadas con frecuencia son removidas por las compafiias transportadoras de llantas, generalmente
cada semana, quincena o mes. Estas compariias cobran al comerciante menudista de llantas una
cuota de disposicion que varia de US$1.25 a US$1.75 por llanta de vehiculos de pasajeros. Las
cuotas para llantas de tamafio mas grande (llantas de camiones y tractores), oscilan entre US$4.00 y
US$20.00.%? Algunos comerciantes menudistas de llantas que fueron encuestados dijeron que
algunas compafiias de remocion de llantas de desecho cobran US$175 por tonelada de llantas de
desecho, que son aproximadamente 100 Ilantas de vehiculos de pasajeros. Varios talleres pequefios
llevan sus propias llantas de desecho a estaciones de transferencia de llantas de desecho, centros de
reciclaje o rellenos sanitarios.*® Los comerciantes menudistas de llantas, como ya se indicé, ya
habian cobrado a sus clientes esta cuota de disposicion junto con la cuota obligatoria de Ilantas de
California por las llantas nuevas compradas. De este modo, varios comerciantes menudistas de
Ilantas en California les pasan a sus clientes el costo de disposicion de las llantas de desecho.

Algunos comerciantes menudistas de Ilantas, segin se dice, recaudan la cuota de disposicion y
luego, durante el periodo cuando las Ilantas son almacenadas en sitio, reducen el nimero de llantas
reusables antes de que se las lleven las compafiias de remocion de llantas de desecho o los
recicladores de llantas.'* De acuerdo con informacién de la encuesta, los comerciantes menudistas
de llantas revenden algunas Ilantas reusables o simplemente permiten que se las lleven sus
empleados y/u otros pequefios comerciantes de llantas usadas.™

Informe del Contratista para la Junta 14



Placa 1. Comercio Formal e Informal de
Llantas Usadas, Spring Valley, Condado
de San Diego

FOTO SUPERIOR Y DERECHA
CENTRO: El tianguis (swap meet) de
Spring Valley, en donde cada fin de
semana se vende una gran variedad de
articulos usados, incluyendo llantas
usadas y llantas y rines.

IZQUIERDA CENTRO E INFERIOR:
Champion Discount Tire Center y Ramirez
Tires, un taller grande y uno pequefio que
tratan principalmente con llantas usadas.

| Ambos se encuentran en Spring Valley.
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Por lo general, las compafiias de remocion de llantas de desecho proporcionan continuidad al flujo
de Ilantas como comerciantes mayoristas de Ilantas usadas. Estas compafiias recogen las llantas
reusables y de desecho de los generadores y las escogen para su redistribucién, incluyendo para el
reuso como llantas usadas o su derivacion para usos finales productivos. Las compafiias de
remocion de llantas de desecho venden llantas reusables a comerciantes menudistas y distribuidores
de llantas usadas establecidos tanto en California como en México y en otras partes. También
derivan las llantas inutilizables para usos finales productivos o las transportan para su disposicion
final en rellenos 0 monorellenos sanitarios.*® Algunos distribuidores de llantas usadas de California
y México también venden llantas usadas a comerciantes mas pequefios de llantas en ambos lados de
la frontera, principalmente en Baja California.'” En algunos casos, las compafiias de remocion de
Ilantas de desecho u otras compafiias de carga comerciales llevan las llantas usadas directamente a
los comerciantes menudistas de Ilantas usadas de California y Baja California. La Figura 3 ilustra
este proceso.

Figura 3. Fase Intermedia del Proceso del Flujo de Llantas

COMPANIA DE REMOCION
DE LLANTAS DE DESECHO

Disposicion en
rellenos
sanitarios 25%

Reciclaje de

Venta mayorista de
llantas 69%

llantas usadas 6%

- Comerciantes minoristas

- Llantas recubiertas - |
. . i 1 de llantas usadas en |
Combustible derivado de i i California y Baja California !

llantas

Hule granulado U

Asfalto ahulado

Fuentes: Informe 2006 del
Personal de la CIWMB; Secretaria
de Economia.

Exportadas

Cubierta alternativa diaria i

Es importante sefialar que la mayoria de los distribuidores asi como los vendedores menudistas de
llantas usadas operan dentro del marco legal de su lugar de negocios, ya sea en California o
México, 0 ambos. Sin embargo, como se explicara en las siguientes secciones de este informe,
existe también el comercio informal de llantas que da cuenta de una cantidad sustancial de Ilantas
usadas que fluye de California a Baja California.

El Gnico registro de transportistas de llantas que circulan sin permiso resulta de las acciones
ocasionales gque buscan el cumplimiento de la ley aplicadas por la Patrulla de Caminos de
California u otros organismos locales responsables de hacer cumplir las leyes. Era comdn ver en las
calles y autopistas cerca de la frontera, camionetas y camiones méas grandes con rejillas con
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montones altos de llantas usadas. Muchos o la mayoria de éstos eran negocios informales, sin
permiso o individuos que Ilevaban llantas usadas a México, principalmente por las lineas no
comerciales en los puertos de entrada. Por medio de los esfuerzos de la Junta para hacer cumplir los
reglamentos, en cooperacion con la CHP y las dependencias locales responsables de hacer cumplir
las leyes, los grandes transportistas ilegales de llantas en buena medida han desaparecido. En vez de
éstos, camiones cerrados, remolques y vagonetas (vans) son utilizados para trasladar las llantas de
desecho ilegalmente.

La ley de California prohibe a las instalaciones de llantas de desecho dar o vender las llantas
reusables a transportistas de llantas que no tengan permiso. Aun asi, los transportistas no
registrados si trasladan las llantas usadas dentro de California y hacia México sin los permisos
adecuados de California y con frecuencia sin los permisos de México. De acuerdo con algunas
estimaciones de los funcionarios ambientales federales, estatales y municipales en Baja California,
el nimero de llantas reusables llevadas de manera informal a México equivalen o hasta exceden la
cuota de importacion legalmente autorizada de llantas usadas.™ Los funcionarios aduanales
mexicanos declaran que las estimaciones de los funcionarios ambientales estan infladas y basadas
principalmente en informacion anecddtica o datos inadecuados.'® De igual manera, el presente
estudio concluye gque la magnitud del flujo ilicito es exagerada por motivos que son detallados
posteriormente en este informe. Cualquiera que sea la magnitud, el control del flujo informal es una
cuestion preocupante para los funcionarios de ambos paises.

Las llantas que se desmontan en las tiendas menudistas de California, pero con las que se quedan
los clientes de Baja California, representan una porcion de las Ilantas de desecho que son
transportadas a México sin los permisos de importacion.” Estos clientes deciden no pagar una
cuota de disposicion a los comerciantes menudistas de llantas y llevarse sus llantas desmontadas de
regreso a México. Otros quiza compren sus llantas a otros tipos de comerciantes de llantas en
California que no ofrezcan servicios de disposicion de Ilantas, tales como los tianguis,
deshuesaderos y otros comerciantes ocasionales de Ilantas usadas.”* Como resultado, las llantas
quitadas en California —ya sean reusables 0 no— con las que se quedan los clientes que residen en
Baja California dan cuenta de un flujo pequefio pero constante de Ilantas transportadas de regreso a
México de manera informal. Cabe sefialar que existen por lo menos 60,000 trabajadores que residen
en Baja California y se trasladan cotidianamente a trabajar en California. Asimismo, miles de
residentes de Baja California cruzan cada dia o de manera frecuente para hacer compras o visitar a
sus amistades o familiares en California. Estas personas también transportan algunas llantas
reusables a México. Cada afio, decenas de miles de automéviles, camionetas ligeras y vans
inservibles son importados a Baja California para ser desmantelados. La Secretaria de Proteccién al
Ambiente de Baja California estima que estos vehiculos chatarra tienen por lo menos 80,000 llantas
y las que son utilizables ingresan al mercado de llantas usadas en Baja California.?* La Figura 4
muestra las fuentes formales e informales de las llantas usadas que son transportadas desde
California a Baja California.
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Placa 2. Medidas Coercitivas con respecto alas Llantas Usadas y de Desecho
(Inservibles), Valle Imperial
FOTO SUPERIOR: Caléxico, traspasando llantas usadas desde un camion con remolque para
transportarlas a través de la frontera en una van, muy probablemente por las lineas no
comerciales en los puertos de entrada. Diciembre 2007.

FOTO INFERIOR: Los retenes de trafico de la CHP en el Valle Imperial a veces encuentran
vehiculos que transportan llantas sin el permiso de transportista de llantas de la CIWMB. Enero
2007.

—
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Las llantas usadas también fluyen a través de California hacia México desde otros estados
estadounidenses o paises extranjeros. Por ejemplo, los transportistas de llantas de desecho o
compafiias camioneras de Oregon, Utah, Nevada o Arizona aparentemente transportan llantas
usadas a través de California hacia México. Datos de la encuesta indican que algunos comerciantes
de Ilantas usadas de Baja California y San Luis Rio Colorado adquieren sus cargas desde Las
Vegas.?® El Departamento de Calidad Ambiental de Arizona estima en su Informe de Llantas de
Desecho para el Afio Fiscal 2002 que una compafiia de remocién de llantas de desecho transportaba
600,000 llantas desmontadas desde Arizona a California por afio, de las cuales 150,000 eran
destinadas para su reventa.** Esta es una adicion importante tanto de llantas de desecho como
usadas al mercado californiano y también posiblemente a los mercados de Baja California y México
desde los estados vecinos a través de California. De acuerdo con el Cédigo de Recursos Publicos de
California, si las llantas desmontadas pasan por California sin ser descargadas dentro del estado,
entonces a los transportistas no se les requiere registrarse y no se necesitan manifestar las llantas.?
El equipo de investigacidn contacto a representantes de organismos de manejo de llantas de
desecho de fuera del estado para determinar la magnitud de este flujo; sin embargo, los resultados
indican que la mayoria de los estados vecinos no mantienen estimaciones de la reventa o
exportaciones de llantas usadas.?

Figura 4. Fase Final del Proceso del Flujo de Llantas
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TRANSPORTADAS A
BAJA CALIFORNIA

Junto con el flujo de las llantas usadas desde los Estados Unidos, Baja California tiene la
generacion normal local de llantas de desecho que resulta de la compra de Ilantas nuevas y usadas
dentro de México. Los datos sobre las ventas anuales de llantas nuevas en Baja California no estan
disponibles en las fuentes oficiales del gobierno, y los grupos de comerciantes de llantas nuevas no
hacen publicos los datos sobre sus ventas en Baja California. Sin embargo, en una presentacion
realizada en una reunién de Marzo 2008, la Secretaria de Proteccion al Ambiente de Baja California
estimo que las ventas de Ilantas usadas son de 500,000 unidades por afio, incluyendo Ilantas nuevas
compradas en California y aguellas compradas a los distribuidores mexicanos de llantas.”” Este
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namero de llantas nuevas vendidas anualmente durante un periodo de varios afios produciria una
cantidad significativa de llantas usadas y de desecho anualmente. Los desmanteladores de autos, los
deshuesaderos y las actividades agricolas de Baja California también generan cantidades de llantas
de desecho localmente. Mientras que el problema de las llantas de desecho en Baja California y las
areas adyacentes de México se ve exacerbado por el flujo transfronterizo de llantas usadas desde
California y otras partes de los Estados Unidos, las llantas de desecho que se generan localmente
contribuyen al problema total.

—
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Flujo Formal e Informal de Llantas Usadas
desde California hacia Baja California:
Estimaciones de Cantidades Anuales

Flujo Formal

La Secretaria de Desarrollo Econdémico del Estado de Baja California realiz6 en 1992 un estudio de
mercado para todo el estado y concluy6 que las Ilantas usadas representan el 54 por ciento de las
llantas compradas en el estado.?® En Abril de 2004, una encuesta en linea aplicada por el periddico
Frontera de Tijuana mostr6 que el 52 por ciento de los encuestados contestaron afirmativamente a
la pregunta “;Compra usted llantas usadas?”% Esta pequefia muestra en linea hace inconclusos los
resultados,® pero éstos son consistentes con los resultados de 1992 obtenidos por autoridades de
Baja California. Lo més probable es que por lo menos la mitad de las Ilantas de vehiculos
particulares compradas en Baja California desde principios de la década de 1990 fueron llantas
usadas.

Como se observa en la Tabla 15, en Baja California las Ilantas nuevas se venden por
aproximadamente US$60 cada una, o alrededor de tres veces el precio de las llantas usadas.
Muchos bajacalifornianos no compran llantas nuevas porque carecen de ingresos o de un acceso
adecuado a crédito. En 2002, los mexicanos mas pobres representaban sélo el 16 por ciento del
ingreso disponible del pais, cuyo umbral superior era US$1,230 por afio.*! La disponibilidad de
crédito es limitada, sobre todo para aquellos con bajos ingresos. En la Ciudad de México, una de las
regiones mas ricas de la nacidn, el 76 por ciento de sus residentes no tienen una cuenta bancaria, lo
gue implica bajas tasas de ahorros privados y de la historia financiera necesaria para obtener
financiamiento.® Al mismo tiempo, muchos residentes de Baja California dependen
primordialmente de automoéviles para transportarse dentro del estado y cruzar la frontera hacia
California. El uso del sistema publico de transporte dentro de las ciudades de Baja California es
inconveniente, consume mucho tiempo y tiene conexiones transfronterizas complicadas. Aunque el
Tranvia de San Diego va desde la frontera hasta el centro de San Diego, es dificil llegar a la
terminal del sur desde las diferentes areas de Tijuana. La combinacidn de un transporte publico
inadecuado, la dependencia de automdviles privados, los bajos ingresos y el crédito insuficiente al
consumidor producen una gran demanda en Baja California de llantas de bajo costo, especialmente
de llantas usadas importadas desde California.

En 1988, el gobierno federal de México establecid las Guias Ecoldgicas, que eran permisos
especiales y fungian como el mecanismo mediante el cual ciertos articulos estaban sujetos a
reglamentos ambientales.®* Como resultado, en 1991, la entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia, del orden federal, (hoy dia Secretaria de Desarrollo Social-SEDESOL), el gobierno
estatal de Baja California y organizaciones de comerciantes de llantas usadas en el estado llegaron a
un acuerdo que permitia la expedicion local de guias ecoldgicas para la importacion anual de
500,000 llantas usadas.** El acuerdo también requirié la disposicion adecuada por parte de los
importadores del 80 por ciento del nimero de llantas usadas importadas con autorizacion.® El
Instituto Nacional de Ecologia (INE), una dependencia descentralizada de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) —creada en 1994— posteriormente asumio la
expedicion de las guias ecoldgicas. De 1991 a 1994, las dependencias federales, en consulta con los
funcionarios estatales en Baja California, autorizaron la importacion de un total de 2.8 millones de
llantas usadas (véase la Tabla 2).%
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Tabla 2. Importaciones Autorizadas de Llantas Usadas en la Zona Libre Fronteriza de
Baja Californiay Sonora, 1991-1994

Afo Cuota Autorizada
1991 500,000
1992 700,000
1993 750,000
1994 850,000

Fuente: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Importacion de Llantas Usadas en Baja California, 1995.

En Agosto de 1994, las oficinas centrales de SEMARNAT y SEDESOL en la Ciudad de México
suspendieron indefinidamente la facultad de sus oficinas en Baja California de autorizar la
importacion de llantas usadas.®” Sin embargo, un estudio de 1995 llevado a cabo por la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, del orden federal (hoy dia Secretaria de Economia), concluyd
que los residentes de Baja California necesitaban un suministro regular de llantas usadas.*® Esta
conclusion fue el resultado de un andlisis de mercado que evalu6 cifras estatales sobre el nimero de
vehiculos, el uso generalizado de llantas usadas, el nUmero de comerciantes de Ilantas usadas, como
también los indicadores socioeconémicos a nivel estatal. Subyacente en el estudio, sin duda, fue el
reconocimiento de que los ingresos bajos de muchos propietarios de vehiculos de Baja California
requieren de un abastecimiento adecuado de llantas a bajo costo —Illantas usadas importadas en este
caso. El estudio también indicé que, en el caso de que las importaciones de llantas usadas llegaran a
suspenderse, los riesgos incluirian un abastecimiento inadecuado de llantas usadas, contrabando y
niveles menores del control de la disposicidon de llantas. Los funcionarios federales en Baja
California, por consiguiente, solicitaron a las oficinas centrales en la Ciudad de México que
autorizaran una cuota de importacion para el estado de Baja California de 850,000 llantas usadas
para ese mismo afio, 1995.%

No obstante, los funcionarios en la Ciudad de México decidieron distribuir la cuota de importacion
de Ilantas usadas entre el estado de Baja California (320,000 llantas usadas), una zona parcial del
estado de Sonora (30,000 llantas usadas) y Ciudad Juérez en el estado de Chihuahua (340,000
llantas usadas).*® A partir de 1995, las autorizaciones para la importacion y venta de llantas usadas
han sido restringidas a las regiones fronterizas de California-Baja California y El Paso-Ciudad
Juérez. La primera cubre parte del estado de Sonora, incluyendo la ciudad fronteriza de San Luis
Rio Colorado. Otras ciudades fronterizas de México no han sido autorizadas para las cuotas de
Ilantas usadas, pero los motivos de esta restriccion geografica no son claros.

En 1996, funcionarios federales y estatales y representantes de las organizaciones de comerciantes
de llantas en Baja California llegaron a un acuerdo para establecer una cuota anual ajustada de
llantas usadas para Baja California y la parte adyacente de Sonora. Las autoridades ambientales del
estado acordaron actuar como un intermediario entre los importadores de llantas en Baja California
y las autoridades federales en la Ciudad de México para solicitar los permisos de importacion de
llantas usadas.** El acuerdo autorizd la importacion de 570,000 llantas usadas para Baja California,
mas otras 100,000 llantas si los importadores cumplian con sus obligaciones de una disposicion
adecuada de las llantas de desecho.*” Parte de la region de Sonora, incluyendo la ciudad fronteriza
de San Luis Rio Colorado y la ciudad de Puerto Pefiasco, recibieron una cuota de llantas usadas de
52,000, més otras 8,000 después de una disposicion adecuada.*® El acuerdo requiri6 la disposicion
documentada de por lo menos 500,000 llantas, las que debian de llevarse a LLANSET, una estacion
de transferencia de llantas de desecho en las afueras al oeste de Mexicali.** LLANSET inici6
operaciones como una estacion de transferencia de llantas de desecho alrededor de 1998. Fue

Informe del Contratista para la Junta 22



disefiada para ayudar a los importadores de llantas a triturar y compactar las llantas de desecho y
disminuir los costos de disposicion al transportar las grandes cargas a los sitios de disposicion final
como los hornos cementeros en Ensenada y Hermosillo. Sin embargo, LLANSET acumul6 un
inmenso numero de Ilantas de desecho entre 1998 y 2001 como resultado de practicas de manejo
cuestionables. Desde 2004, el sitio ha sido manejado por la organizacién de Mexicali de
importadores de llantas usadas y cuenta con un permiso para operar (nicamente como una estacion
de transferencia con no mas de 10,000 llantas disponibles a la vez, ademas de las aproximadamente
400,000 llantas legadas en el sitio.*

De 1996 a 2000, el gobierno mexicano autorizé una cuota anual de 730,000 llantas usadas para su
importacion y venta en Baja California y la zona parcial de Sonora (véase la Tabla 3). No es claro
el por qué estos acuerdos aumentaron mas del doble la cuota de llantas usadas de 1995, pero quiza
fue un reconocimiento por parte de las autoridades mexicanas de la gran demanda de llantas usadas
en la region fronteriza de California-México.

Tabla 3. Cuotas Autorizadas e Importaciones Reales de Llantas Usadas para Baja California
y una Zona Parcial de Sonora, 1995-2008

Afio Baja California Zona Parcial de Cuota Total Importaciones
Sonora Reales a Baja
California®
1995 320,000 30,000 350,000 272,000
1996 670,000 60,000 730,000 596,500
1997 670,000 60,000 730,000 596,500
1998 670,000 60,000 730,000 596,500
1999 670,000 60,000 730,000 596,500
2000 670,000 60,000 730,000 596,500
2001 500,000 50,000 550,000 402,155
2002 500,000 50,000 550,000 425,000
2003 500,000 50,000 550,000 425,000
2004 500,000 50,000 550,000 425,000
2005 500,000 50,000 550,000 425,000
2006 750,000 62,000 812,000 637,500
2007 750,000 70,000 820,000 676,350
2008° 750,000 750,000 637,500

' Los datos oficiales de las importaciones reales de llantas usadas a Baja California estuvieron disponibles
solamente para los afios 2001 y 2007. Las cifras para otros afios son estimaciones realizadas por el equipo de
investigacion de SDSU a un 85 por ciento de la cuota de llantas usadas.

?Para 2008, no se autorizo una cuota de llantas usadas para la zona parcial de Sonora.

Fuentes: Secretaria de Economia, Delegacion Federal en Baja California; Secretaria de Proteccion al Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Delegacion Federal en Baja California.

En 2001, el Instituto Nacional de Ecologia de la SEMARNAT elimind a las llantas usadas de la
lista de materiales que requieren de las guias ecoldgicas. El acuerdo de 2001 que formaba parte de
los planes de cuotas anuales delegd al gobierno estatal de Baja California la responsabilidad de
implementar un sistema para dar seguimiento a la importacién y disposicion adecuada de las llantas
usadas por parte de los importadores.“® De 2001 a 2008, el gobierno federal mexicano, en consulta
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con las autoridades estatales y organizaciones empresariales en Baja California, continud
autorizando la importacion de llantas usadas a una tasa promedio de 641,500 por afio. Sin embargo,
es importante resaltar que no todas las llantas usadas autorizadas en la cuota anual fueron realmente
importadas a Baja California o la zona parcial de Sonora (véase la Tabla 3). Las autoridades en
México establecen esta cuota como un limite del nimero de Ilantas usadas que puede ser importado
por los comerciantes autorizados de llantas usadas. Las cifras oficiales, o nimeros reales, de las
llantas usadas importadas desde los Estados Unidos a México a través de Baja California—como
parte de la cuota anual— estuvieron disponibles solamente para los afios 2001 y 2007. En 2001, las
importaciones reales de llantas usadas a Baja California fueron 80.4 por ciento de la cuota mientras
que en 2007 fueron 90.1 por ciento. Basados en los datos oficiales de esos dos afios, el equipo de
investigacion estima que alrededor de un 85 por ciento de la cuota fue utilizado en cualquier otro
afio.

También vale la pena sefalar que una cuota anual adicional de llantas usadas esta autorizada
especificamente para propdsitos de recubrirlas y, por lo tanto, no esta incluida en estas
estimaciones.*’ En 2007, la Secretaria de Economia autoriz6 la importacion de 33,980 llantas para
propositos de recubrimiento exclusivamente.*® Asimismo, las llantas entran a México montadas en
los vehiculos importados para ser desmantelados. Los funcionarios federales estiman que 67,000
vehiculos para desmantelar fluyen cada afio desde California hacia Baja California, cada uno con
llantas usadas o de desecho.*® Mientras que la SPABC estima que la importacion de los vehiculos
chatarra resulta en otras 80,000 llantas usadas importadas, esta cifra puede ser baja ya que muchos
de los vehiculos chatarra tienen cuatro o cinco llantas cuando son importados y es incierto qué
porcentaje de esas llantas siguen siendo servibles. Las llantas usadas y de desecho que ingresan a
Baja California montadas en los vehiculos para desmantelar lo hacen a través de una omision en los
reglamentos y, de este modo, no son incluidas por los funcionarios mexicanos en las cuotas de
importacion de Ilantas usadas.

Acuerdos y Temas Relacionados con la Importacion de Llantas Usadas
en Baja California

La Secretaria de Economia (SE), del orden federal, es responsable de asignar la cuota anual de
Ilantas usadas con base en las capacidades comerciales € historial de desempefio de cada importador
autorizado. Las consideraciones tomadas en cuenta incluyen si el importador es mayorista,
menudista 0 ambos, y también si el importador ha cumplido con sus obligaciones anteriores de
disposicion de llantas de desecho. En 2007, la SE asigné 750,000 llantas usadas a Baja California.
De éstas, 550,000 estipularon una proporcién de disposicion de 1:1 donde se les requeria a los
comerciantes de llantas documentar la disposicién adecuada de una Ilanta por cada llanta usada que
era importada. La autorizacién de las otras 200,000 llantas usadas dependia de la disposicién
adecuada de la cuota inicial y requeria de una proporcién de disposicion de 1.5:1 6 2:1 para la
cantidad adicional sumada a la cuota inicial. La Secretaria de Proteccién al Ambiente de Baja
California autoriz6 usos finales como las aplicaciones de ingenieria civil o combustible derivado de
Ilantas como usos finales productivos aceptables mediante los cuales los comerciantes menudistas
de Ilansgas usadas puedan demostrar que han cumplido con sus obligaciones de disposicion de la
cuota.

Para 2008, los términos del acuerdo bajo el cual la SE, la SPABC y la SEMARNAT autorizaron la

importacién de llantas usadas mantuvieron mas o menos la misma estructura a la de afios anteriores
con respecto a las obligaciones de disposicion. Sin embargo, se diferencié de los acuerdos previos.

El acuerdo se hizo en consulta con las Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo
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Placa 3. Talleres de Llantas
Usadas en Tijuana

+| Tipicos talleres pequefios de llantas

usadas que se encuentran en las
ciudades de Baja California.
Muchos también venden y reparan
“mofles” (silenciadores) y realizan
otros trabajos mecéanicos en los
vehiculos.

| IZQUIERDA: Camioneta pickup con
rejilla para transportar llantas
usadas y de desecho (inservibles).
Anteriormente, estos vehiculos se
veian con frecuencia en las
carreteras de California cerca de la
frontera.
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Placa 4. Talleres de Llantas Usadas en Mexicali, Baja California, y San Luis Rio Colorado, Sonora
IZQUIERDA SUPERIOR: Taller de llantas usadas de Mexicali especializado en llantas de camiones;
DERECHA SUPERIOR: Taller de llantas usadas de San Luis; IZQUIERDA CENTRO: Taller de llantas
usadas de Mexicali con varias areas de trabajo y una buena existencia de llantas; DERECHA CENTRO:
Taller de llantas usadas de San Luis; IZQUIERDA INFERIOR: taller pequefio de llantas usadas en San
Luis, tipicos de muchos en México con un propietario y quizd un empleado; DERECHA INFERIOR: Taller
arande de llantas usadas en Mexicali.
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(CANACO-SERYTUR) de Tijuana, Mexicali y Ensenada y no con la asociacion de comerciantes
de llantas de Baja California.”* Bajo este acuerdo, los posibles importadores de llantas usadas
solamente deben registrarse como empresas de la frontera y ser miembros de las camaras de
comercio locales.®® De esta manera, las empresas de llantas independientes de Baja California que
cuentan con las destrezas requeridas y los recursos financieros, no necesitan ser miembros de las
asociaciones de comerciantes de llantas para poder obtener una parte de la cuota de llantas usadas
como antes era el caso.

El nuevo acuerdo también establece que los negocios de llantas usadas paguen una cuota
“voluntaria” al gobierno estatal de Baja California por cada llanta usada que importan. La cuota
sera pagada como parte del proceso mediante el cual los generadores de Ilantas den una disposicion
legal a las llantas de desecho y obtengan una constancia para certificar la disposicion adecuada.>
Los fondos recaudados por medio de esta cuota formaran el Fondo Ambiental.® Las camaras de
comercio y las autoridades bajacalifornianas establecieron una cuota inicial de seis pesos
(US$0.60)" por llanta usada importada, pero con el tiempo ésta fue reducida a 1 peso por llanta,
cantidad que fue destinada al Fondo Ambiental. En el afio 2009, la nueva legislacion entré en vigor
para definir el pago por disposicion de las llantas de desecho. La cuota se fijé en cuatro pesos por
llanta dispuesta en el nuevo monorelleno de llanta de desecho que se abrira en Mexicali.”® La
creacién del fondo ambiental es un paso importante que no solo ayudara a reducir los peligros
planteados por una disposicién inadecuada de llantas, sino que también proporcionara un fuerte
incentivo para que las autoridades bajacalifornianas reduzcan el flujo informal de llantas hacia el
estado y requieran gque todos los generadores de llantas de desecho cumplan con los reglamentos de
disposicion adecuada. Este Fondo serd utilizado en actividades relacionadas con la disposicion
adecuada de llantas de desecho. Inicialmente, las llantas de desecho serédn transportadas a los
hornos cementeros en Ensenada y Hermosillo y también a la estacion de transferencia de Ilantas
LLANSET vy el relleno sanitario industrial ADSA, ambos ubicados en Mexicali. Hacia mediados de
2009, la SPABC espera tener abierto un nuevo relleno de llantas de desecho 15 kilémetros al sur de
Mexicali en una antigua area de extraccion de arena, donde las llantas seran compactadas en pacas
y enterradas.

Los mas grandes comerciantes mayoristas de llantas usadas en Baja California generalmente
reciben una autorizacion para importar entre 15,000 y 20,000 llantas por afio. Aproximadamente
9,000 de éstas son para ventas menudistas y se venden en los talleres de llantas de los importadores;
el resto es vendido al mayoreo a negocios mas pequefios de llantas usadas que no son importadores
autorizados de las mismas. Otros importadores de Ilantas usadas tienen autorizacion de importar
entre 1,500 y 2,000 llantas usadas por afio.>’ Los importadores autorizados de llantas usadas —cuya
mayoria son miembros de las asociaciones de comerciantes de llantas de Baja California— creen
gue la cuota anual de llantas usadas deberia de aumentarse a por lo menos 1 millon de Ilantas por
afio. Sienten que una cuota mayor cumpliria con hacer mas corta la diferencia con la demanda de
llantas usadas, reduciendo asf el flujo informal de llantas usadas a Baja California.”® Sin embargo,
los comerciantes pequefios de llantas usadas en Baja California que no son importadores
autorizados no necesariamente comparten esta opinién. La informacion de la encuesta recopilada
para este estudio indica que estos comerciantes pequefios les compran a los principales
importadores autorizados de llantas usadas en Baja California, pero que estos mayoristas con
frecuencia condicionan la transaccion no solamente en cuanto al nimero de Ilantas involucradas,

" Se usa un tipo de cambio de 10:1 peso:délar en todo este texto. Durante la mayor parte del periodo de estudio 2006—
2008, el tipo de cambio diario fluctu6 entre 10 y 11 pesos por dolar. A principios de 2009, esta cifra incremento hasta
14:1. Todas las cifras monetarias que se presentan son en dolares de los EE.UU., a menos que se indique lo contrario.
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sino también sobre la calidad y los tamafios disponibles. Algunos comerciantes pequefios de llantas
usadas dijeron que se ven forzados a comprar cargamentos mixtos de unas 30 Ilantas con entre
cinco y seis llantas de cada tamafio porque los mayoristas no les permiten seleccionar el tamario ni
la calidad de las llantas usadas. Asimismo, algunos comerciantes de llantas de Tijuana mencionaron
que la calidad de las llantas usadas que les compran a los importadores y menudistas autorizados es
pobre, con una profundidad minima en las ranuras y otros problemas. En algunos casos, los
mayoristas y menudistas incluso recalcan las ranuras de las llantas usadas para dar la apariencia de
que todavia tienen una profundidad adecuada. Los talleres pequefios de llantas sugieren que las
Ilantas usadas que los mayoristas les venden son las que estos mayoristas no pueden vender en sus
propios talleres.> Algunos pequefios talleres de llantas en Baja California informan que
complementan sus compras de los grandes importadores autorizados. Compran la cantidad y el
tamafio de Ilantas usadas que necesitan de los negocios que les llevan a sus talleres un surtido de
Ilantas usadas importadas de manera informal.

Informacién anecd6tica sugiere que solo una pequefia cantidad de Ilantas llevadas a Baja California,
ya sea importada de manera formal o informal, son inadecuadas para su reuso. Estas pocas llantas
inutilizables son por lo tanto reducidas a llantas de desecho que con el tiempo se les daré
disposicion en instalaciones autorizadas o tiraderos no autorizados. Quiza también sean vendidas
por camiones llenos como material de construccién comercial o para autoconstrucciones de muros
de retencion y otros propdsitos de ingenieria civil.

Figura 5. Flujo de las Llantas Usadas Transportadas a Baja California

LLANTAS USADAS TRANSPORTADAS
A BAJA CALIFORNIA

Otros usos finales
productivos,
disposicion final o
tiradero ilegal

Propdésitos de
reuso

Inadecuadas
para reuso

Uso comercial
o personal

Para 2008, el equipo de investigacion estimé que aproximadamente 800,000 llantas fluyeron desde
California hacia México para ser vendidas como llantas usadas.®® Después de ser reusadas, algunas
llantas de desecho seran destinadas para ser recicladas o productos derivados de llantas, mientras
gue a otras se les dara disposicion en los rellenos sanitarios y monorellenos o seran tiradas de forma
ilegal por toda la region fronteriza. Existen solamente unos cuantos informes con respecto a que se
importan llantas de desecho desde California hacia México exclusivamente para manufactura de
productos derivados de Ilantas u otros usos, excepto para recubrir. En Tijuana, un pequefio
fabricante de sandalias para el comercio turistico importa cantidades pequefias de flancos de las
Ilantas de camiones para las suelas. Asimismo, la maquiladora Nuevo Milenio alguna vez import6
hule granulado para producir tejas de hule.®*
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Los fabricantes de llantas y los comerciantes de llantas nuevas en México han expresado su
descontento con respecto a que se importen llantas usadas formal e informalmente desde los
Estados Unidos. La Camara Nacional de la Industria Hulera (CNIH), la Asociacion Nacional de
Distribuidores de Llantas y Plantas Renovadoras (ANDELLAC) y la Coalicidn de Sindicatos de la
Industria de Llantas argumentan que los comerciantes menudistas de llantas nuevas sufren de una
competencia desleal por causa de las llantas usadas autorizadas y no autorizadas que fluyen a
México. Un miembro prominente de la CNIH calcul6 que por cada llanta usada autorizada para su
importacion, cuatro llantas usadas ingresan a México de modo ilegal ya que es sumamente dificil
que las autoridades estadounidenses y mexicanas controlen el flujo de articulos a lo largo de la
frontera con una longitud de 3,200 kilémetros.®? El presidente de ANDELLAC la asociacion de
distribuidores de llantas se queja que las llantas usadas que fluyen ilegalmente desde los Estados
Unidos no son inspeccionadas minuciosamente en la frontera y la mayoria de éstas son de muy baja
calidad.®® Alega ademas que las llantas usadas importadas han sido encontradas en México tan al
sur como la peninsula de Yucatan, aun cuando el objetivo inicial de la cuota de llantas usadas fue
proveer asistencia econémica a los residentes de la region fronteriza.®* En resumen, los fabricantes
y distribuidores de llantas nuevas en México se oponen vehementemente a la importacién de llantas
usadas ya que afecta a sus negocios y, por consiguiente, el sustento de muchas familias. Como se
observa en la Tabla 15, en Baja California las Ilantas usadas se venden por alrededor de un tercio
del precio de las llantas nuevas.® La disponibilidad de la opcién mas barata es beneficiosa para
muchos, pero ésta desvia el negocio y las ganancias de los comerciantes y fabricantes de llantas
nuevas.

Indicadores del Consumo de Llantas Usadas en Baja California

Otras variables Utiles para determinar la demanda de Ilantas usadas y su consumo en Baja California
son el crecimiento poblacional y el nimero de vehiculos en el estado. A partir de 2008, habia
alrededor de 1.15 millones de vehiculos registrados en el estado de Baja California, ya sea con placas
del estado o fronterizas.®® Las placas fronterizas significan que el vehiculo puede circular libremente
dentro de la zona de la frontera; sin embargo, para ser conducido al interior de México, se hace
necesario contar con una fianza para asegurar que el vehiculo sea regresado a la zona fronteriza.
Adicionalmente, existe una gran cantidad de vehiculos sin registro o con registro vencido en Baja
California. También hay muchos vehiculos con placas estadounidenses que se encuentran en las
comunidades mexicanas fronterizas. Si bien el origen de estas placas es sorprendentemente disperso
en los Estados Unidos, reflejando la ubicacion de las comunidades de migrantes mexicanos en los
Estados Unidos, la mayoria son de California. Muchas de las placas no son validas o estan vencidas
porque sus propietarios tratan de evitar el costo de importar legalmente los vehiculos a la zona
fronteriza de México. Un articulo de prensa de Marzo 2008 cit6 una estimacion de la Secretaria de
Finanzas de que aproximadamente el 10 por ciento de la flota vehicular de Tijuana, o algunos 30,000
vehiculos, tienen placas extrajeras o no tienen placas.®’

La Tabla 4 y la Figura 6 presentan datos disponibles sobre la poblacion, nimero de vehiculos
registrados y la cuota de Ilantas usadas para Baja California de 2000 hasta 2008. La cuota de
importacién para llantas usadas se ha quedado atras en cuanto al crecimiento poblacional y al
aumento de vehiculos registrados en Baja California. Por ejemplo, en 2002, la cuota autorizada
hubiera proporcionado 2.28 llantas usadas por cada vehiculo registrado en Baja California. Para
2004, el nimero de llantas usadas por vehiculo registrado ha disminuido a 0.64 y en 2008 esta
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cifra fue de 0.65. Esta informacion sugiere que el abastecimiento de Ilantas usadas legalmente
importadas no se ha mantenido a paso con el crecimiento en el nimero de vehiculos registrados en

el estado.

Tabla 4. Poblacion, Vehiculos Registrados y Cuota de Llantas en Baja California, 1991-2008
Afio Poblacién® Vehiculos Cuota de Llantas Usadas

Registrados para Baja California

1991 1,733,946 n/a 500,000
1995 2,112,140 n/a 320,000
2000 2,487,367 293,997 670,000
2001 2,554,775 446,333 500,000
2002 2,624,009 564,881 500,000
2003 2,695,120 671,745 500,000
2004 2,769,158 786,447 500,000
2005 2,844,469 894,079 500,000
2006 2,907,896 998,611 750,000
2007 2,993,009 1,096,616 750,000
2008 3,079,363 1,154,535 750,000

'Las cifras poblacionales para los afios 1991, 2001, 2002, 2003, 2004, 2006, 2007 y 2008 son estimaciones del
Consejo Nacional de Poblacion de México y del Consejo Estatal de Poblacion de Baja California.

Fuentes: Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informatica, Consejo Nacional de Poblacion, Consejo
Estatal de Poblacion, Secretaria de Proteccion al Ambiente de Baja California, Secretaria de Economia.

Figura 6. Poblacion, Vehiculos Registrados y Cuota de Llantas Usadas en
Baja California, 2000-2008
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Fuentes: Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informatica, Consejo Nacional de Poblacion, Consejo
Estatal de Poblacién, Secretaria de Proteccion al Ambiente de Baja California, Secretaria de Economia.
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Placa 5. Talleres de Llantas Nuevas en Mexicali y San Luis Rio Colorado

Los talleres de llantas nuevas en Mexicali, Baja California y San Luis Rio Colorado, Sonora, a menudo
incluyen instalaciones modernas y generan una cantidad considerable de llantas quitadas. Aquellas de calidad
adecuada entran al mercado de las llantas usadas; las otras son descartadas de diferentes maneras.

IZQUIERDA SUPERIOR: Comerciante de llantas nuevas en San Luis Rio Colorado con area de servicio
moderna; DERECHA SUPERIOR: Sala de espera en comercio de llantas nuevas en Mexicali; IZQUIERDA
CENTRO: sala de exposicion en comercio de llantas nuevas, Mexicali; DERECHA CENTRO: Los
comerciantes de llantas nuevas generan muchas llantas quitadas utilizables como también de desecho;
INFERIOR: Muchas marcas y compafiias de llantas estan disponibles para proveer llantas nuevas en Baja
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El Tema sobre la Calidad de la Llanta Usada

Han surgido preguntas en cuanto a la calidad, la seguridad y lo apropiado de las llantas usadas que
fluyen a Baja California desde California y otras partes. EI Cédigo de Vehiculos de California de
2009 requiere que la profundidad de las ranuras sea de 0.16 centimetros (cm) (2/32”) para llantas
con ejes no direccionales y 0.32 cm (4/32”) para llantas con ejes direccionales. Si se cumple con
estas condiciones en todos los ejes excepto en uno, la ley estatal permitira una menor profundidad
de la ranura en el eje restante.®® Otros estados no consideran esto adecuado y requieren una
profundidad minima de 0.24 cm (3/32”) en la ranura. Estos estados sefialan las condiciones
cambiantes de conducir dentro de los Estados Unidos desde que se establecio el requisito de los
0.16 cm. Sugieren que conducir en las autopistas de altas velocidades requiere de mayor
profundidad en las ranuras de las llantas.®® Asimismo, California y otros estados requieren que no
haya dafios ni defectos en los flancos o en la estructura de las llantas. No obstante, un enfoque
exclusivamente en la profundidad de la ranura, la calidad de los flancos y de la estructura de las
Ilantas puede no ser suficiente para garantizar la seguridad de los conductores. Un estudio en 2006
realizado por Safety Research & Strategies indica que las llantas viejas, independientemente de la
profundidad de las ranuras y uso, son mas probables de sufrir la separacién de las ranuras o bandas,
aumentando asi el riesgo de choques por pérdida de control.”

Dentro de California, la inspeccién de las llantas usadas para determinar si son adecuadas para
reventa varia en calidad. Algunos grandes transportistas y recicladores de llantas tienen
procedimientos de inspeccién y separacion bien establecidos que realizan un excelente trabajo en
eliminar las llantas inadecuadas del flujo de llantas usadas. Por ejemplo, la Asociacion de la
Industria de Llantas de los Estados Unidos publicé el “Manual de la Condicion de Llantas de
Camiones de Pasajeros y Ligeros” para educar y capacitar al personal de las instalaciones
procesadoras de llantas usadas sobre cémo inspeccionar las condiciones internas y externas de una
llanta desmontada o quitada.

Las definiciones de México de los estandares de seguridad minimos para las llantas usadas no son
precisas. El acuerdo de 2008 que autoriz6 la importacion de llantas usadas a Baja California los
define como “llantas adecuadas para reuso en vehiculos de pasajeros o de carga”, lo que resulta
subjetivo y depende de quién inspecciona las llantas. En la practica, relativamente pocas llantas son
inspeccionadas al entrar a México e, incluso entonces, las llantas reciben solamente una revision
superficial. No hay una inspeccion estatal o municipal de la calidad de llantas usadas en las tiendas
de distribucién en Baja California. Sin embargo, para las llantas importadas legalmente desde
California, éstas ya han sido inspeccionadas por los transportistas de llantas y han sido clasificadas
en cumplimiento de los estdndares minimos de California para las llantas usadas. Las condiciones
de las carreteras en Baja California que incluyen superficies gastadas y deterioradas; acotamientos
estrechos, sin pavimentar o en mal estado; baches; escombros; carreteras de grava; y carreteras de
tierra son especialmente problematicas. Una encuesta en linea realizada por el periédico Frontera
basado en Tijuana, mostr6 que 85 por ciento de los encuestados se quejo que tenian que reparar 0
reemplazar sus llantas debido a las pobres condiciones de las carreteras.’? Las llantas usadas con
una profundidad minima en las ranuras y otros defectos, pueden no tener la resistencia adecuada a
las pinchaduras y/o traccion para ser seguras bajo estas condiciones.

Representantes de los fabricantes mexicanos de Ilantas regularmente argumentan que los Estados
Unidos exportan llantas inseguras a México y que la tnica solucion al problema es prohibir las
importaciones de llantas usadas. Sin embargo, no existen pruebas que indiquen que las llantas
exportadas a Baja California desde California son menos seguras que las llantas usadas que se
venden en California, 0 menos seguras que las llantas usadas generadas en Baja California. En las
investigaciones de campo para este proyecto, los revendedores de llantas en Baja California de vez
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en cuando mencionaron cargamentos de llantas desde California que incluian algunas llantas de
baja calidad o incluso de desecho (scrap). No obstante, el equipo de investigacién no encontrd una
indicacidn clara de problemas persistentes de llantas de desecho (scrap) incluidas en las cargas de
Ilantas usadas importadas. Fuentes informativas en California y Baja California indicaron que los
transportistas de llantas que incluian regularmente cantidades de llantas de desecho (scrap) en los
cargamentos de llantas usadas pronto perdian la cuota de mercado ya que la industria de
exportaciones de llantas usadas es bastante competitiva. Los importadores que resultaban
“quemados” por un transportista de Ilantas, simplemente cambiaban su negocio con otro
transportista.

Flujo Informal

La informacidn acerca del nimero de llantas en el flujo informal desde California a Baja California
es, a lo sumo, bastante imprecisa. Existen pocos datos empiricos de las estimaciones que se han
hecho y que regularmente se mencionan en discusiones sobre las llantas usadas y de desecho en la
region fronteriza de los Estados Unidos y México. Después de analizar el tema, el equipo de
investigacion de este estudio considera que las estimaciones de cantidades menores de llantas
importadas ilegalmente reflejan con més probabilidad la verdadera situacion. Es creible, entonces,
el argumento de aduanas mexicanas de que la ausencia de numerosas y grandes confiscaciones de
Ilantas usadas a lo largo de la frontera bajacaliforniana indica un bajo nivel de flujo ilegal.
Asimismo, el equipo de investigacion considera que es poco probable que haya una filtracion
significativa a través de los puertos de entrada porque datos parciales estadounidenses sobre las
exportaciones de llantas usadas por los puertos de entrada en la frontera de California-Baja
California son consistentes con la cuota mexicana de importacién de llantas usadas para Baja
California. También son poco probables las estimaciones altas de un flujo informal de 150 por
ciento de la cuota de importacién de llantas usadas. Esa cantidad de Ilantas absorberia una gran
parte de las Ilantas usadas producidas en California y se reflejaria en los datos de la Junta o en las
medidas coercitivas impuestas a los transportistas no autorizados. La informacidn recopilada al
trabajar con la Junta y la CHP indica que todos los transportistas sin permiso infraccionados
conducian camionetas pickup estandar o pequefios vans y no vehiculos grandes, lo que indica que
no se observaron intentos de contrabando a gran escala.” Por Gltimo, también son creibles las
estimaciones de la SPABC de flujos modestos dado el compromiso e involucramiento de esta
dependencia estatal con el problema. Basados en estas fuentes multiples, los investigadores del
estudio estiman que el flujo informal es aproximadamente del 10 por ciento del niamero de llantas
importadas legalmente.

El nimero de llantas usadas que entra a México cada afio a través del flujo informal o no autorizado
es tema de intenso debate entre las autoridades federales, estatales, y municipales, como también de
comercios de llantas nuevas y usadas. Entrevistas con funcionarios bajacalifornianos de las
diferentes dependencias de los tres 6rdenes de gobierno indican que no existe un consenso ya sea en
el nimero de llantas usadas o en los mecanismos utilizados para traerlas informalmente cada afio.”
De acuerdo con un funcionario de la ciudad de Tijuana, el flujo informal de llantas usadas equivale
a 150 por ciento de la cuota anual legal para el estado de Baja California.” En refuerzo de esta
nocion, las autoridades federales de SEMARNAT estiman que anualmente entre 750,000 y
1,200,000 llantas usadas entraron a Baja California informalmente durante el periodo de 2005-
2006." La Tabla 5 incluye una estimacion alta del flujo informal de llantas usadas entre 1999 y
2008, utilizando una proporcién de 1.5:1calculado por las autoridades federales y municipales de
Baja California y una estimacion baja utilizando una proporcion de 0.10:1 basada en la opinidn del
equipo de investigacion.
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Tabla 5. Estimaciones del Flujo Informal para Baja California, 1999-2008

Informe del Contratista para la Junta

Afio Importaciones | Flujo Informal | Flujo Informal | Flujo Informal Total con

Reales’ Estimacion Estimacion Estimacion Estimacion

150% 75% 10% 10%

1999 596,500 894,750 447,375 59,650 656,150
2000 596,500 894,750 447,375 59,650 656,150
2001 402,155 603,233 301,616 80,431 482,586
2002 425,000 637,500 318,750 42,500 467,500
2003 425,000 637,500 318,750 42,500 467,500
2004 425,000 637,500 318,750 42,500 467,500
2005 425,000 637,500 318,750 42,500 467,500
2006 637,500 956,250 478,125 63,750 701,250
2007 676,350 1,014,525 507,263 67,635 743,985
2008 637,500 956,250 478,125 63,750 701,250

'Las importaciones reales estan basadas en los datos, estimaciones y proyecciones de la Tabla 3.

Funcionarios de la aduana mexicana y representantes de otros organismos han expresado
escepticismo sobre estas estimaciones con respecto al tamarfio del flujo informal de Ilantas usadas.
Sienten que el multiplicador utilizado es demasiado alto y est& basado en informacion anecdotica y
en estimaciones excesivamente altas hechas por funcionarios en Baja California influidos por datos
imprecisos proporcionados por las asociaciones estatales y locales de comerciantes de llantas
usadas. Los agentes aduanales en Tijuana efectivamente han confiscado cargamentos ilegales de
Ilantas usadas y reconocen que algunas llantas usadas pasan sin ser detectadas por los puertos de
entrada comerciales y no comerciales —como lo hacen otros productos. Sin embargo, afirman que
las estimaciones de 1 millén de llantas usadas transportadas informalmente por afio no
corresponden con lo que realmente encuentran.

La dependencia medioambiental de Baja California también sugiere que se importa una cantidad
baja de llantas usadas de manera ilegal. En Marzo 2008, la SPABC calculé que el flujo anual de
Ilantas no autorizadas al estado fue de 20,000 llantas, con otras 80,000 generadas por las
importaciones de automdviles chatarra destinados a ser desmantelados.”” Aunque las llantas en los
autos chatarra importados son legalmente importadas, éstas representan un flujo adicional de llantas
usadas desde California que no es parte de la cuota de llantas usadas.

Un millén de llantas usadas importadas de manera informal generaria muchas méas confiscaciones
de llantas no autorizadas.”® Por ejemplo, un semirremolque tiene capacidad para transportar
aproximadamente 2,400 llantas usadas de vehiculos de pasajeros y camiones ligeros, mientras que
camiones con contenedores de tamafio mediano tienen capacidad para transportar unas 1,350
Ilantas. Entonces, 1 millon de llantas no autorizadas requeriria que pasaran por los puertos de
entrada comerciales a Baja California unas 417 cargas en remolques 6 740 cargas en contenedores.
Datos parciales de la aduana estadounidense en cuanto a los cargamentos salientes de llantas usadas
sugieren gue la cantidad documentada esta al nivel de la cuota de importacion de México y no a un
nivel significativamente mayor." Estos datos son consistentes con la valoracion de los agentes
aduanales mexicanos en Baja California.
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De acuerdo con agentes aduanales mexicanos, es mas comun gue los individuos que cruzan
contrabando de llantas usadas se arriesguen con el sistema de inspecciones aduanales aleatorias en
las lineas no comerciales de los puertos de entrada de México.® Bajo este sistema, solamente uno
de 10 vehiculos es seleccionado para una inspeccion aduanal durante las horas de mayor trafico, no
obstante letreros dirigen a los vehiculos con mercancia que declarar a las areas de inspeccion. Un
agente aduanal de alto nivel en la Ciudad de México explico que se han confiscado en la frontera
norte pequefios cargamentos de llantas usadas, lo que respalda el argumento de que el trafico
hormiga (contrabando menor) es el mayor mecanismo de contrabando de llantas usadas de
California a Baja California.®"

No existe mucha informacion sistematica y confiable disponible acerca de otros métodos
empleados para trasladar llantas usadas a Baja California sin los permisos adecuados de
importacion. Como se ha mencionado, un método obvio es mediante el trafico hormiga realizado
por quienes cruzan la frontera diariamente o con frecuencia. Los residentes de Baja California que
compran llantas nuevas o usadas en San Diego o el Valle Imperial tienden a quedarse con sus
Ilantas quitadas por varios motivos. Primero, no estan dispuestos a pagarle al comerciante las cuotas
de disposicion por las Ilantas viejas. Segundo, a sus llantas viejas les puede quedar suficientes
ranuras para servir como llantas de repuesto o para darselas a una amistad o pariente.® Aunque
quiza estos individuos no transportan en sus automaviles mas de cuatro o cinco llantas usadas por
viaje, esto crea un flujo menor pero constante de llantas usadas hacia México.

Aproximadamente 60,000 trabajadores viven en Baja California y viajan diario o regularmente al
norte al otro lado de la frontera a trabajar. Ademas, hay muchos miles de bajacalifornianos que
cruzan cada dia para realizar compras o visitar parientes. La escala de los nimeros de cruces es
impresionante. En 2006, hubo 34.3 millones de cruces de vehiculos en direccion norte hacia
California 'y otros 2.7 millones de cruces fronterizos en direccion norte de vehiculos no comerciales
desde San Luis Rio Colorado, ciudad que se encuentra en el extremo este del Valle de Mexicali, en
el estado de Sonora. Alrededor de un 65 por ciento de todos los cruces vehiculares no comerciales
en direccion norte son por mexicanos, lo que constituye un gran segmento de individuos que
potencialmente pueden llevar consigo llantas usadas de regreso a México.®

Muchos comerciantes pequefios también compran articulos usados en San Diego, en el &rea de Los
Angeles y en el Valle Imperial para revender en México. Estas personas adquieren mercancias de
todo tipo, incluso llantas usadas, en ventas de garaje, tianguis y tiendas de segunda para su reventa
en México. La economia fronteriza y el comercio transfronterizo incluyen un grupo grande de
pequefios empresarios que compran y venden articulos usados y nuevos de valor. Existe un
comercio mayor de ropa, utensilios de uso doméstico, electrodomésticos, muebles y juguetes
usados que se compran en las comunidades estadounidenses fronterizas, en mercados sobre ruedas,
tianguis, ventas de garaje y organizaciones de beneficencia como Goodwill, etc. Estos individuos
compran cualquier cosa de valor que puedan llevar al otro lado de la frontera para vender con una
ganancia. Las llantas usadas son una mercancia valiosa y entran dentro de este comercio
transfronterizo informal. El valor de este flujo informal de mercancias normalmente no es
capturado por las estadisticas oficiales de comercio de México o los Estados Unidos. Generalmente
estas actividades econdmicas simplemente se clasifican bajo la categoria de “transacciones
fronterizas”.

Los empleados de los comercios menudistas de Ilantas en California son otra fuente de llantas
usadas informalmente importadas a México. Algunas de estas personas toman llantas reusables de
su lugar de trabajo y las transportan a Baja California con propositos de revenderlas. La mayoria de
los comerciantes menudistas de Ilantas entrevistados en San Diego y el Valle Imperial afirman que,
bajo las politicas de las compafiias, se les prohibe a los empleados llevarse las llantas desmontadas
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para uso personal. Sin embargo, datos anecdoticos y de la encuesta recopilados para este estudio
indican que los empleados a menudo lo hacen con o sin el consentimiento del empleador.® Estos
individuos, por ende, forman parte del trafico hormiga o comercio de contrabando menor.

Existe un beneficio econdmico para los comerciantes menudistas de llantas que permiten a los
empleados escoger las mejores llantas quitadas. En primer lugar, esta practica reduce el nimero de
Ilantas por las que el menudista tiene que pagar a un transportista para su remocion. En segundo
lugar, es una manera de aumentar los ingresos de los empleados. Los transportistas de Ilantas estan
bien enterados de esta préctica, que viola los contratos o acuerdos que tienen con los menudistas
para la remocion de llantas.

De acuerdo con la Patrulla de Caminos de California (CHP, por sus siglas en inglés), las acciones
coercitivas en colaboracion con la Junta han eliminado la mayoria del transporte visible de llantas
usadas sin permisos. En afios anteriores, era com(n ver a camionetas pickup abiertas con pilas altas
de llantas usadas en direccion sur hacia México. Hoy dia, el transporte sin permiso se realiza
principalmente via camionetas tipo panel, vans ligeros, camionetas con camper o camiones con caja
cerrada. Estos son dificiles de detectar y solo ocasionalmente han sido parados por la CHP.

Una préctica reciente y actual es el transporte de llantas usadas al area fronteriza por transportistas
con permisos que usan semirremolques. Estacionan los remolques y descargan las llantas en
bodegas o directamente dentro de vehiculos cerrados mas pequefios que luego ingresan a México a
través de las lineas no comerciales. Estos vehiculos mas pequefios, que pueden o no tener permisos
de transportistas de llantas de California, realizan viajes repetidos en el transcurso del dia para
poder evitar las lineas comerciales en los puertos de entrada.

Las llantas usadas son tan solo un articulo entre muchos otros tipos de mercancias que son
transportados como contrabando a México. Otros incluyen alimentos, ropa de alta calidad y de
imitacion, aparatos electronicos y otros articulos nuevos, principalmente de Asia. Los grupos
organizados de contrabandistas son oportunistas y transportan cualquier cosa de valor a México,
incluso llantas usadas. La CHP de Calexico estima que las redes de contrabandistas transportan un
promedio diario de 10 cargas de mercancia (incluyendo algunas llantas usadas) a México. Algunas
de las pandillas de contrabandistas son bastante sofisticadas. La CHP informa que observadores con
radios y/o teléfonos celulares espian las operaciones de vigilancia que realiza la CHP en Calexico
para detectar contrabando de llantas usadas o de alto valor. Los observadores alertan a sus
compatriotas cuando se ha ido la CHP, cuando no hay vigilancia y es seguro mover las
mercancias.®

Cuando son capturados, los transportistas de llantas sin licencia simplemente pagan una multa y no
identifican a sus empleadores. Otros quiza pinten su vehiculo de otro color para no ser detectados y
realizar sus actividades justo al dia siguiente. La CHP no ejerce su autoridad limitada de confiscar
los vehiculos de los transportistas sin licencia. Ademas no quiere ser responsable de incurrir en
costos de almacenaje y tramites adicionales por la propiedad confiscada. Tampoco confisca las
Ilantas sino que simplemente les indica a los transportistas que las devuelvan al proveedor. La CHP
no quiere incurrir en costos de disposicién y ademas no cuenta con el tiempo ni los recursos
humanos para asegurarse que los transportistas regresen las Ilantas a la fuente proveedora. La CHP
ha encontrado que no es productivo usar retenes fijos en las carreteras que conducen a la frontera
debido a la efectividad del sistema de inteligencia de los contrabandistas. Las fuerzas operativas en
movimiento, ambulantes han sido las mas efectivas en detectar el contrabando con rumbo a
Meéxico, incluyendo llantas.® La CHP de Calexico informé que menos de 10 transportistas de
Ilantas no registrados fueron detectados en 2007. De éstos, solamente uno o dos transportistas eran
realmente vehiculos de negocios de llantas mientras que la mayoria eran vehiculos privados. Entre
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Enero y Octubre de 2007, el nimero méximo de Ilantas que se encontré en un solo vehiculo para su
transporte ilegal hacia México fue de 300.%

Se dice que el contrabando a gran escala es utilizado para mover las Ilantas usadas desde California
a Baja California. Sin embargo, existe poca informacion especifica al respecto. De acuerdo con el
director de ecologia de la ciudad de Mexicali y la Camara Nacional de la Industria Hulera, los
cargamentos de llantas usadas no solamente son transportados por los puertos de entrada formales,
sino que alguna vez fueron transportados por terracerias en las afueras de las ciudades fronterizas y
a través de la linea internacional por terracerias en cruces informales.® Sin embargo, ya que
Aduanas y Proteccion Fronteriza (CBP, por sus siglas en inglés) ha aumentado su personal, las
barreras vehiculares, los cercos, la infraestructura de vigilancia y otras acciones coercitivas a lo
largo de la frontera, este tipo de contrabando voluminoso y pesado sera dificil, si no es que
imposible, de transportar a través de la frontera.

Hay rumores e informacion anecdética de que fletes vehiculares con grandes cargamentos de Ilantas
usadas cruzan por las Aduanas mexicanas sin los permisos de importacion necesarios, inclusive no
contabilizadas dentro de la cuota autorizada de importacién de llantas. Sin embargo, este estudio no
ha encontrado pruebas que corroboren esta afirmacion. Para los puertos de entrada a lo largo de la
frontera California-México, los datos de Aduanas de los Estados Unidos sobre las exportaciones de
llantas usadas a México es aproximadamente equivalente a la cuota de importacion de México.®
Esto sugiere que hay poco movimiento informal de llantas usadas a travées de las secciones
comerciales de los puertos de entrada.

Otras versiones con respecto al contrabando de Ilantas incluye un articulo periodistico de 2001 que
relata cobmo, entre Enero y Abril de ese afio, la aduana mexicana habia capturado dos cargamentos
de llantas usadas en Tijuana, uno con 30 llantas y el otro con 110.*° Un informe de 2003 del Foro
Binacional Fronterizo de Manejo y Disposicidn de Llantas de Desecho sugiere que la mayoria de
Ilantas usadas son transportadas como contrabando a México y que no existen estimaciones
oficiales del tamafio del problema.gl Mas recientemente, el lider de la Coalicién de Sindicatos de la
Industria Hulera en México afirm6 que 45 por ciento de las llantas que se venden en México tienen
un origen ilegal, ya sea por contrabando o por robo.? Esta cifra incluye llantas de contrabando
tanto nuevas como usadas.

Otro método que se usa para transportar llantas usadas sin autorizacion a Baja California es
subreportar el nimero de llantas usadas en un cargamento importado legalmente. Las autoridades
ambientales en Baja California explican que los importadores de llantas usadas a veces declaran un
nimero menor de llantas que el ndmero real que estan importando.® Las autoridades mexicanas no
tienen un sistema establecido para determinar de manera facil la exactitud del numero manifestado,
solamente el de descargar y contar cada llanta que se importa. Los agentes aduanales en Tijuana a
veces inspeccionan cargas enteras de llantas usadas; en otras veces presuponen la veracidad del
manifiesto de importacion.® Las basculas comerciales que podrian pesar una carga de llantas
usadas y, por ende, ayudar a verificar el nimero de llantas, aparentemente no se estan utilizando
para esos propositos en los puertos de entrada comerciales de México.

De acuerdo con la presidente de la Asociacién de Comerciantes de Llantas de Tijuana, el flujo
informal de llantas usadas afecta directamente a los importadores formales ya que abarata las
llantas usadas, lo que resulta en una competencia desleal en el mercado de Ilantas usadas. Los datos
de la encuesta de una reunidn de los comerciantes de Ilantas de Tijuana indican un fuerte apoyo de
los miembros de la asociacion para la aplicacién de un sistema completo de seguimiento de llantas,
junto con una cuota de llantas impuesta por el gobierno para desarrollar programas de reciclaje.*
Los lideres de la Asociacion de Comerciantes de Llantas de Tijuana estiman que existen alrededor
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de 1,800 comerciantes de llantas usadas en el estado de Baja California. De este total, 80 son
importadores que cumplen con los requisitos de importacion y disposicion de llantas como también
con los reglamentos de la ciudad en cuanto al uso del suelo, mientras que el resto no cumple. Estos
comerciantes menudistas informales no tienen acceso a la cuota autorizada de llantas usadas y por
lo tanto recurren a las llantas usadas importadas ilegalmente. %

Los comerciantes de llantas usadas entrevistados en Tijuana que no tienen permisos de importacion
afirman que, ademas de comprarle llantas a los principales importadores autorizados de llantas
usadas, tienen acceso a una fuente “informal” de llantas usadas. Tres o cuatro diferentes grupos de
individuos venden estas llantas y operan desde camionetas o vans. Segun relatos de los
entrevistados, estos vehiculos se dirigen a las llanteras y les ofrecen llantas usadas de mejor calidad
—a veces llantas seminuevas— por el mismo precio que los comerciantes mayoristas o a veces por
solamente un dolar mas. Los comerciantes de llantas también dijeron que ocasionalmente le
compran a los “informales” porque pueden escoger el nimero de llantas usadas a comprar asi como
los tamafios de llantas que necesitan para sus negocios. Al proveer un producto mejor, pueden
lograr mayores ganancias.” Por ejemplo, un comerciante de Ilantas usadas en Tijuana dijo que
solamente compra alrededor de 10 a 15 llantas usadas “informales” por mes, exclusivamente
cuando necesita reabastecer un tamarfio especifico de llanta. Agregd que esta gente carga unas 30 a
40 llantas en vans o camionetas y las ofrecen de puerta en puerta a diferentes comerciantes
menudistas de llantas usadas en la ciudad de Tijuana.”® Otro comerciante de llantas usadas en
Tijuana dijo que compra alrededor de 20 a 30 llantas usadas a los importadores autorizados cada
dos o tres meses, pero compra la misma cantidad a los “informales” cada mes porque le ofrecen
Ilantas usadas de mejor calidad. Dijo que estos “informales” son individuos que trabajan en
llanteras en California, viven en Tijuana y, por lo tanto, ganan dinero extra por vender las llantas
reusables que se llevan de sus lugares de trabajo. Segun lo que él sabe, los “informales” llevan dos
o tres llantas usadas a México cada vez que cruzan la frontera. Una vez que juntan una cantidad
considerable de llantas, las cargan en vans o camionetas pickup y luego las ofrecen a diferentes
comerciantes de llantas usadas en Tijuana. Asimismo, mencion6 que un pariente de él que trabaja
en San Diego recoge un par de llantas reusables de un comerciante menudista de llantas en el area
de Spring Valley (Condado de San Diego) una o dos veces por semana. Hace esto porque puede
escoger la calidad y los tamafios de las Ilantas que necesita en vez de verse forzado a comprar una
carga mixta de llantas usadas a los importadores autorizados en Baja California. Este comerciante
de llantas usadas indicé que, de hecho, es miembro tanto de la Asociacion de Llanteros en Tijuana
como de la Camara Nacional de Comercio (CANACO). El cree que la membresia en estas
organizaciones es Util, en parte porque las autoridades estatales y municipales consideraran su
negocio formal y legalmente establecido. No obstante, reconoci6 que depende del flujo informal de
Ilantas usadas porque le brinda la oportunidad de adquirir una mayor ganancia y, por consiguiente,
mantener mejor a su familia.*

El flujo formal e informal de llantas usadas también llega hasta Baja California Sur. Los
comerciantes menudistas de llantas usadas alli no les ha sido asignada una cuota de llantas usadas
de importacién desde aproximadamente 1995.*® Un informe sobre la generacion y disposicién de
Ilantas de desecho en Baja California Sur elaborado para este estudio indica que muchas llantas en
los rellenos sanitarios municipales y otros tiraderos de llantas provienen de los Estados Unidos.
Empleados de llanteras entrevistados en Loreto en 2007 dijeron que el propietario también tenia un
negocio de llantas en San Diego y que regularmente llevaba cargamentos de llanta usadas a la
tienda de Loreto, la que solo vendia llantas usadas. Funcionarios federales y estatales en Baja
California Sur estiman que el relleno sanitario municipal en operacion en la ciudad de La Paz
alberga 2 millones de llantas de desecho; se estima que unas 1.5 millones de Ilantas de desecho
estan dispuestas en otros rellenos sanitarios que ya no operan.'® Los funcionarios estatales y
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locales de Baja California Sur, en coordinacion con la delegacion estatal de SEMARNAT, estan
preocupados por el problema de las Ilantas de desecho en el estado y trabajan con las partes
interesadas de la region para desarrollar soluciones.'%?

Gran parte de la discusidn en cuanto a los problemas de disposicion de llantas de desecho en la
region fronteriza de Baja California y el area colindante de Sonora, e incluso Baja California Sur, se
centra en el flujo de llantas usadas desde California como la fuente del problema. Sin embargo,
alrededor de la mitad de las llantas de desecho en Baja California provienen de las llantas quitadas
en los comercios de llantas nuevas en el estado. Entonces, aun sin la acumulacién acelerada de las
llantas de desecho debido a la importacion de llantas usadas de California, Baja California seguiria
teniendo un problema con la disposicion adecuada de Ilantas de desecho.

Comercio Estadounidense y Mexicano con Asia

México y los Estados Unidos tienen un comercio sélido de llantas usadas y de desecho con Asia,
sobre todo con China, Corea, y Hong Kong. Pruebas anecdéticas indican que estas llantas son
transportadas a puertos de California donde son cargadas en contenedores de embarque vacios que
regresan a Asia. No se les cobra cuota a los transportistas por recibir las llantas debido a la
capacidad excedente de barcos y contenedores que vuelven a Asia.'® Esto proporciona un fuerte
incentivo a los transportistas de llantas para participar en este comercio, evitando las cuotas por
recepcion de llantas que se cobran en los rellenos sanitarios estadounidenses o californianos. No es
claro exactamente a donde van las llantas y para qué estan siendo usadas.***

Figura 7. Exportaciones de California a Asia de Llantas Usadas, Llantas Recubiertas y Hule
Relacionado con las Llantas
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Fuente: Comision de Comercio Internacional de los Estados Unidos. %
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Mapa 3: Gran Region San Diego-Tijuana

San Diego
Tijuana

Oceanside Vista

Carlsbad

Encinitas

Solana
Beach
Del Mar
S/ San Vicente .
Reservoir El Capitan
Reservoir
El Cajon
,M/
Loveland
—", n La Mesa o § Reservoir
San Diego o
Lemon &
Swee”‘"”e’ Barrett Lake
Reservoir .
Coronado 5
&
Q
Otay &
PaClﬁC . Reservoir Cp\\o‘\
Imperial
Beach B ) o
Ocean e gr—

Presa
El Carrizo

Rosarito

Rodriguez

Gran Region 1
Transverse Mercator Projection San D i eg O-T ij uana

= ! En 2005, la poblacién regional transfronteriza
0 10 20 . ...
T del Condado de San Diego y los municipios
de Tijuana, Rosarito y Tecate era de 4.5
Source: ESRI millones.

Earthstar Geographics

—

Informe del Contratista para la Junta 40




Las llantas de desecho y los residuos de hule relacionados con las llantas constituyen la mayoria de
las llantas que California exporta a Asia 'y, como se observa en la Figura 7, éstos despuntaron
dramaéticamente en 2008. Esta categoria de exportacion no incluye llantas usadas, recubiertas o
capaces de renovacion, sugiriendo que el combustible derivado de Ilantas, productos fabricados y el
hule granulado son los usos principales que se le da el material.'® La industria de productos de hule
fabricados de China ha crecido considerablemente en la década pasada, aumentando
aproximadamente 10 por ciento por afio de 2000-2005.'"" Las operaciones de hule granulado
también se han multiplicado.'®® Este crecimiento sirve tanto al consumidor doméstico chino como a
los mercados industriales y crecientes operaciones de exportacion, de las cuales la inversion
extranjera, alguna de corporaciones estadounidenses, ha desempefiado una funcién significativa.'®
La existencia del uso de hule derivado de las llantas en estas operaciones puede verse en los datos
de exportacion de China a California, a los Estados Unidos y a México. En 2007, el hule derivado
de Ilantas —del cual el hule granulado o procesado es un componente— totalizé el equivalente a
34,000 llantas de vehiculo de pasajeros (PTEs, por sus siglas en inglés) a California, 85,000 a los
Estados Unidos y 18,000 a México.''® No se puede dar mayor desglose a los datos comerciales para
identificar exactamente qué productos vienen y van a China, pero es poco probable que ocurra un
comercio en ambas direcciones de productos idénticos. Es mas probable que las estadisticas
muestren que productos de bajo valor, como las llantas de desecho, son enviados a China, son
procesadas en chips (pedacitos) o productos fabricados, y luego reexportados.

China es el mayor productor de cemento en el mundo, y también tiene numerosas plantas con
combustion de carbon para la produccion de la electricidad que puede adaptar combustibles
alternativos como el combustible derivado de llantas. Corea e India también tienen grandes
nimeros de plantas que usan el carbon y podrian usar llantas como combustible.™™* El aumento
dramatico de los precios de combustibles fosiles en 2007 y 2008 probablemente explica el aumento
acelerado de las exportaciones de llantas de desecho de California a Asia desde 2007.'*2

Otro aspecto interesante del comercio de China-Norteamérica de llantas usadas, de desecho y
productos asociados, es la exportacion de llantas usadas de China a México. Aunque mucho menos
prominente que el flujo de llantas usadas desde los Estados Unidos a México, las cantidades han
aumentado con el tiempo y equivalieron a 73,000 llantas en 2007.%** Los datos son aplicables a
México en conjunto, y no pueden ser separados por estados o regiones. El equipo de investigacién
no encontrd ninguna prueba de que llegaran llantas usadas por barco desde Asia en los puertos
peninsulares de Ensenada o La Paz. Por tanto, los puertos de la costa oeste continental fueron el
destino probable de estas Ilantas usadas desde China.

Tabla 6. Importaciones de Llantas Usadas a México desde China

Afo Numero de Llantas

2003 1,587
2004 16,762
2005 37,697
2006 50,206
2007 73,469

Fuente: Naciones Unidas.

Informe del Contratista para la Junta 41



Disposicion y Usos Alternativos para las
Llantas de Desecho en Baja California

La opcion de disposicién mas redituable para las llantas de desecho en el area fronteriza de los
Estados Unidos es exportarlas a México como llantas usadas. La opcién de disposicion méas
econdmica para un usuario final mexicano —ya sea un ciudadano, importador autorizado o
instalacion de almacenaje— es disponer de ellas ilegal o legalmente cuando no implica costo. Los
datos de la encuesta indican que los comerciantes de México de llantas nuevas y usadas venden mas
Ilantas de las que disponen legalmente y que pueden demostrar con un certificado. Esto sugiere que
muchas llantas usadas permanecen en manos de los clientes individuales y se les da una disposicién
inadecuada.'* Muchas otras llantas quitadas permanecen con el comerciante de llantas y su
disposicidn es inadecuada. Existen pocos incentivos u opciones para derivar estas llantas hacia usos
finales productivos en Baja California. Su lugar de disposicién final es mas cominmente en un
relleno sanitario autorizado, en una instalacion de transferencia formalmente establecida o en un
tiradero informal. Los usos finales productivos actuales para las llantas de desecho en Baja
California —es decir, aparte de los rellenos sanitarios, estaciones de transferencia o tiraderos de
Ilantas— incluyen el combustible derivado de llantas, aplicaciones de ingenieria civil formales e
informales tales como construccion de muros de contencion y usos diversos como suelas para
sandalias 0 zapatos, tapetes, cintos 0 maceteros (véase la Tabla 7). El asfalto y concreto ahulados
aun no han sido utilizados en Baja California, mas alla de en unas pocas areas de prueba. Todavia
no se desarrollan mercados para estos materiales en Baja California. De los usos finales productivos
citados, el combustible derivado de llantas es el uso alternativo mas importante de llantas de
desecho en Baja California.

Figura 8. Disposicién y Derivacién de Llantas de Desecho en Baja California
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Las ventas de llantas nuevas de origen mexicano o extranjero en Baja California y la compra por
bajacalifornianos de Ilantas nuevas en los Estados Unidos, representan aproximadamente la mitad
de todas las ventas de llantas en Baja California al afio, o unas 500,000 unidades por afio, segin una
estimacion en Marzo 2008 de la SPABC.™ Los datos de las fuentes industriales sobre las ventas de
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Ilantas nuevas en Baja California no estan disponibles y se desconoce el nimero de propietarios de
vehiculos de la flota vehicular de Baja California que compran llantas nuevas en los Estados
Unidos. Algunas de estas llantas se desgastan cada afio y se convierten en llantas de desecho
mientras que otras también se venden como llantas adecuadas para reuso.

Cuando se consideran las importaciones de llantas usadas y las ventas de llantas nuevas, cada afio
Baja California enfrenta la disposicion de unos 1.5 millones de llantas de desecho. De éstas,
solamente una tercera parte es utilizada como combustible en los hornos cementeros de Ensenada y
Hermosillo.*® La capacidad maxima de la planta en Ensenada es de aproximadamente 700,000
Ilantas por afio y la de Hermosillo es de alrededor de 1 millon de llantas por afio. Durante las
campafias de limpieza de llantas de desecho realizadas en el marco del programa Frontera 2012 los
afios de 2005 y 2006, la planta de Hermosillo quemo alrededor de 2 millones de llantas. La planta
de Ensenada report6 el uso de aproximadamente 500,000 llantas al afio entre 2003 y 2006.*" El
namero de llantas de desecho que se quema en estas plantas cementeras no esta limitado por su
capacidad técnica, sino por la demanda de cemento, la que aumenta con el crecimiento econémico y
disminuye con el declive de la actividad econémica. La recesion de 20082009 sin duda reducira de
modo significativo la cantidad del combustible derivado de llantas utilizado en estas plantas. El
resto de las llantas de desecho no utilizadas como combustible debe ser canalizado para otros usos
finales productivos o buscar otras formas de disposicion.

En 2006, se estimo que el nimero de llantas usadas realmente importadas a Baja California fue
637,500 (Tabla 5). Si se supone que un 10 por ciento adicional sobre las importaciones autorizadas
fue informalmente importado, y otras 80,000 Ilantas usadas entraron en el estado en vehiculos para
ser desmantelados, entonces en 2006, aproximadamente 780,000 Ilantas usadas ingresaron al
estado. Las ventas de llantas nuevas fueron posiblemente un nimero equivalente, mas que la
estimacion de la SPABC de 500,000. Por consiguiente, casi 1.5 millones de Ilantas nuevas y usadas
fueron compradas para uso por la flota vehicular en Baja California en 2006.

Disposicion Final de las Llantas de Desecho en Baja California

Durante muchos afios, Baja California ha tenido alternativas limitadas e inadecuadas para usos
finales productivos de las llantas de desecho. El estado ha contado solamente con una estacién de
transferencia autorizada para llantas de desecho, primero INNOR de 1996 a 1998, y luego
LLANSET, operando aproximadamente desde 1998 hasta el dia de hoy. Baja California también
tiene un relleno sanitario industrial autorizado (ADSA), ubicado en el Valle de Mexicali al igual
que las estaciones de transferencia.'*® En contraste, las ciudades de Tijuana, Tecate, Rosarito y
Ensenada no tienen ninguna estacion de transferencia autorizada para llantas de desecho ni
instalaciones recicladoras, aunque la instalacién de la planta de CEMEX en la ciudad de Ensenada
ha servido basicamente para este propdsito al almacenar en sitio grandes cantidades mientras
esperan a ser procesadas como combustible derivado de llantas.™™ No obstante, algunos
generadores de llantas de desecho en estas ciudades se ven forzados a transportar sus llantas de
desecho (o contratar a un transportista de llantas de desecho) ya sea a la estacion de transferencia o
la instalacion de llantas de desecho localizada en Mexicali —a unos 240 a 320 kilémetros de
distancia— para su disposicion final ya que la instalacion de CEMEX solamente puede usar
aproximadamente 700,000 llantas por afio cuando opera a capacidad.?® Como es de esperarse, el
costo del transporte es alto y fluctda seguln el precio del combustible y otros factores.
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Placa 6. Disposicién Formal de Llantas en Baja California
FOTO SUPERIOR: Planta CEMEX (Cementos de México) en Ensenada, la cual quema llantas
trituradas como combustible derivado de llantas. Puede quemar alrededor de 500,000 llantas por
afio, dependiendo de la demanda de cemento. La planta almacena en el sitio el abastecimiento de
aproximadamente un afio de llantas.

INFERIOR: La estacion de transferencia LLANSET, ubicada en el desierto, al oeste de Mexicali.
LLANSET recibe llantas de desecho y almacena llantas enteras, llantas trituradas y llantas sin
flancos. Algunas de las llantas de LLANSET son canalizadas a CEMEX en Ensenada 0 a una
planta cementera en Hermosillo, Sonora.

—
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Es grande el nimero de llantas que Baja California produce al afio. En 2008, la SPABC estimo el
namero en 1.2 millones; el equipo de investigacion de este estudio estima que la cifra es
aproximadamente 1.5 millones por afio. Suponiendo que 500,000 llantas fueron derivadas a
CEMEX Ensenada y otras 150,000 fueron enviadas al horno de CEMEX en Hermosillo, y 100,000
fueron utilizadas para proyectos de ingenieria civil, el destino de las 750,000 llantas de desecho
restantes es menos claro. Algunas fueron llevadas a la estacién de transferencia LLANSET en
Mexicali para su disposicion adecuada. Algunas fueron utilizadas para diversos usos productivos
como suelas de sandalias, cintos, tapetes y equipo para parques de juegos infantiles. Muchas fueron
utilizadas por los residentes locales para propdésitos de autoconstruccion, incluyendo escalones,
muros de contencidn, cimientos y proteccion contra la erosion a lo largo de las vias fluviales.
Muchas fueron quemadas a propdsito para recuperar el acero y venderlo o para crear mas espacio
en tiraderos clandestinos de Ilantas o de basura y llantas mixtas. Otras fueron usadas como
combustible no autorizado para hornos de ladrillos artesanales o de calentamiento. Otras fueron
almacenadas en pilas en compafias de transporte, empresas agricolas, talleres mecéanicos de
automaviles y otros negocios. Ciudadanos privados, sin tener otras opciones, acumularon llantas de
desecho en los techos y patios traseros o las tiraron en lotes baldios, areas rurales, canales, cafiones,
arroyos y rios.

Los rellenos sanitarios municipales en Baja California reciben los residuos solidos urbanos,
incluyendo algunas llantas de desecho bajo algunas circunstancias.'?! Los municipios de Tijuana y
Ensenada tienen contrato con GEN Industrial —una empresa de propiedad privada— para manejar
sus rellenos sanitarios.*? Tecate y Mexicali manejan sus propios sistemas de residuos solidos y
rellenos sanitarios.*?® Los rellenos sanitarios privados de Tijuana y Ensenada tienen permiso de dar
disposicion a las llantas de desecho que han sido trituradas. La compafiia que opera los rellenos
sanitarios tiene un triturador de llantas montado en un camion que sirve a ambos sitios. En general,
los rellenos de operacion privada no son utilizados porque el costo de disposicion por llanta es
mucho mas alto que en CEMEX, la estacidn de transferencia LLANSET o el relleno sanitario
industrial de Baja California ADSA.'?*

Aun asi, las llantas de desecho si terminan en los rellenos sanitarios, principalmente mediante los
programas municipales de limpieza o como resultado de las operaciones de rutina cotidianas de
manejo de residuos solidos. Las llantas se tiran ilegalmente en pequefias cantidades o varias
docenas en lotes baldios 0 abandonados y en cafiones esparcidos por todas las areas urbanas de Baja
California como también en sus playas. Con frecuencia las autoridades municipales recogen estas
Ilantas y las depositan en los rellenos sanitarios locales. Ya que algunos rellenos sanitarios
municipales en Baja California carecen de la infraestructura adecuada para la disposicion de llantas,
tal como magquinas trituradoras de llantas, entonces la disposicidn adecuada de llantas resulta
problematica.

Un uso para la llanta triturada que se encuentra ampliamente en los Estados Unidos e
internacionalmente es la Cubierta Diaria Alternativa (ADC, siglas en inglés). Este uso incluye
esparcir una capa de llantas trituradas encima de la superficie del &rea activa del relleno sanitario al
final de las operaciones de cada dia, para poder controlar los vectores, olores y polvo. Tipicamente,
sin embargo, en los rellenos sanitarios bien manejados, se utilizan capas de tierra para este mismo
prop6sito.'® El uso de llantas de desecho sirve una funcion util ya que no existen usos benéficos
gue compitan por las llantas.

Cabe sefialar que lo que puede percibirse como negligencia por parte de los municipios con
respecto al tema de las llantas de desecho podria en realidad deberse a cuestiones de jurisdiccién.
En México, los gobiernos estatales son legalmente responsables del manejo de los residuos solidos
y llantas de desecho bajo el marco normativo del manejo de residuos de México, pero la carga real
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corresponde a las autoridades municipales. Los temas sobre las leyes, reglamentos y jurisdicciones
seran tratados con mayor detalle en una seccion posterior de este informe.

En 2008, la SPABC inicio medidas tendientes a lograr un planteamiento méas coherente y
sustentable para enfrentar el problema de las llantas de desecho en el estado. La nueva legislacion,
gue incluyo el establecimiento del Fondo Ecoldgico y cuotas que pagarian los importadores de
Ilantas usadas por la disposicion de las Ilantas de desecho, fue un paso importante. Sin embargo,
todavia no se establece un fundamento legal sélido para apoyar el manejo integrado de las llantas
usadas y de desecho en Baja California. El desarrollo de un relleno sanitario para llantas de desecho
es un elemento critico en el enfoque integrado para el manejo de Ilantas de desecho en el estado. En
2008, una antigua area de extraccion de arena localizada en la carretera de Mexicali-San Felipe a
unos 20 kilémetros al sur de Mexicali fue adquirida por SPABC como el sitio para el nuevo
monorelleno para llantas de desecho. La SPABC contratara a un operador para manejar el
monorelleno y para proporcionar la maquinaria para hacer pacas que permitan comprimir
aproximadamente 60 llantas en cada bulto. Los generadores de llantas pagaran cuatro pesos ($0.40
U.S.) por llanta dispuesta en el nuevo monorelleno. También hay espacio disponible en la nueva
instalacion para compafiias interesadas en la produccion de hule granulado u otros productos
derivados de llantas. Se espera que la instalacion inicie operaciones a mediados de 2009, aunque es
posible que se presenten tardanzas adicionales.'?®

Usos Finales Productivos para las Llantas Usadas en Baja California

En 2007, aproximadamente 650,000 llantas de desecho generadas en Baja California fueron
coprocesadas como combustible derivado de Ilantas en los hornos de la planta cementera CEMEX
(Cementos de México) en las ciudades de Ensenada (Baja California) y Hermosillo (Sonora).*?” Sin
embargo, los importadores de llantas usadas de Baja California y sus asociaciones controlan en
parte el acceso a la disposicion de las llantas de desecho en el horno cementero en Ensenada, lo que
limita la habilidad de todos los generadores de llantas de desecho para poder acceder a esta opcion
de reciclaje. Ademéas, CEMEX cobra una cuota de procesamiento de $0.60 por llanta de desecho
recibida que sumada a los costos de transporte de las llantas de desecho da un costo total
aproximado $1.50 por unidad.*?® Por consiguiente, los generadores de llantas de desecho en Baja
California carecen de un acceso abierto y libre al combustible derivado de Ilantas como uso
alternativo para las llantas de desecho. Asimismo, si los generadores de llantas de desecho no son
miembros de asociaciones de comerciantes de llantas usadas, entonces no tienen acceso al reciclaje
de llantas mediante el combustible derivado de llantas. No obstante, el combustible constituye
aproximadamente 90 por ciento de los usos finales productivos de las llantas de desecho en Baja
California. A partir de 2008, solamente 600,000 a 700,000 Ilantas podian ser desviadas para
combustible derivado de llantas al afio en circunstancias normales, lo que es mucho menos que la
generacion anual de llantas usadas en Baja California.

Las aplicaciones de ingenieria civil formales constituyen el segundo mayor uso alternativo actual de
Ilantas de desecho en Baja California. Unas cuantas compafiias de construccion, ingenieros civiles y
arquitectos en Baja California usan llantas de desecho para tales proyectos.*” Las autoridades
bajacalifornianas consideran que estas aplicaciones de ingenieria son usos finales productivos
adecuados para las llantas de desecho para propdésitos de comprobar la disposicidon final adecuada
de la cuota de llantas usadas. Algunos de estos proyectos incluyen muros de gravedad para la
estabilizacion de laderas, muros de contencién, cimientos de casas y ecocasas.® Las autoridades
estatales de Baja California han aceptado y reconocido publicamente algunas de estas aplicaciones
como usos alternativos adecuados y sustentables para llantas de desecho.*®

GEOCIM, una firma de ingenieria civil con base en Tijuana, recibid de la entonces Direccion
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General de Ecologia del Estado (ahora Secretaria de Proteccion al Ambiente de Baja California) el
Premio al Merito Ambiental 2001-2002, por su uso de llantas de desecho en la estabilizacion de
laderas y muros de contencion. El presidente de GEOCIM, David Mascarefio, informa que en el
transcurso del0 afios la compafiia ha realizado mas de 20 proyectos en Tijuana y uno en Tecate,
usando mas de 600,000 Ilantas de desecho. El proyecto de Tecate consta de bermas construidas para
el proyecto de un humedal artificial, mismo que es respaldado por bajacalifornianos interesados,
por la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (USEPA, por sus siglas en inglés) a
través de Frontera 2012 y por la Comisién de Cooperacién Ecoldgica Fronteriza.™* El sistema
también ha sido utilizado para controlar la erosion en barrancas y laderas, asi como en muros de
contencion. Una ventaja de este sistema es que los materiales se pueden conformar con las laderas
debido a su naturaleza flexible. También se pueden cultivar “hielitos” u otras plantas dentro de los
espacios de las llantas en los muros, lo que hace que los proyectos sean mas estéticamente
agradables. Este sistema —llamado YANTEK— puede anclarse y sujetarse a las laderas para dar
estabilidad y es adecuado para usarse en los cortes empinados de las carreteras que son
caracteristicas en la construccion de vialidades en Baja California. El sistema usa llantas de desecho
a las que se les ha quitado los flancos. Las llantas son amontonadas, ancladas y rellenas de tierra, y
funcionan de modo similar a los blogques de concreto entrelazados que son usados ampliamente en
la construccion de muros de contencidn en los Estados Unidos. El bajo costo de la mano de obra
calificada en Baja California y la disponibilidad de llantas de desecho sin costo hace que el sistema
sea practico en Meéxico, mientras que los costos de la mano de obra serian problematicos en
California. El sistema YANTEK representa una solucidon de bajo costo para muros de contencién 'y
estabilizacion de laderas al utilizar llantas de desecho como su principal material de
construccion.'®

ECOCASAS se promociona como una firma de disefio de construccién sustentable que ha
desarrollado pequefios proyectos de viviendas rurales que utilizan Ilantas de desecho como material
de construccion, especialmente para muros exteriores y tabiques interiores. Estos proyectos utilizan
alrededor de 100 llantas de desecho por 9.3 metros cuadrados (m?) de construccién.™* Dependiendo
del proyecto, las llantas de desecho substituyen del 40 al 60 por ciento de material de construccion
convencional como el acero, arena, grave y cemento.**® De acuerdo con el disefiador del proyecto,
José David Bonilla Sanchez, los costos de construccion se reducen por hasta un 35 por ciento.™*
Este disefio ha sido empleado en un pequefio nimero de casas rurales pero aun no ha sido utilizado
en construcciones urbanas.

Unas cuantas areas de los Estados Unidos, particularmente Nuevo México y Colorado, han visto el
surgimiento de pequefios desarrollos y sitios esparcidos de viviendas construidas con paredes de
llantas rellenas de tierra compactada. Estos tipos de estructuras son conocidas como *“Earthships”
(Naves Terrestres). Las paredes tienen caracteristicas termales excelentes y son emplastadas para
proveer paredes interiores suaves. Muchas de las estructuras incorporan elementos de disefio tales
como bermas de tierra que rodean la casa en tres lados, ventanas que dan al sur, tragaluces y
fotovoltaicos. Estos elementos complementan las propiedades aislantes de los muros de llantas para
producir casas que son autosuficientes en energia para calentar y enfriar como también para la
iluminacion. La mayoria de estas casas son autoconstruidas por sus propietarios y en algunas areas
cumplen con los cddigos locales de construccion.

El mejor conocido de los desarrollos de las “Earthships” esta cerca de Taos, Nuevo México.**’ Este
desarrollo y otros ejemplos del movimiento “Earthship” son la afirmacion de una filosofia y estilo
de vida asi como de las técnicas de construccion. Aunque los “Earthships” han sido construidos
como proyectos de demostracion en varios paises en vias de desarrollo, las técnicas de construccion
de casas que requieren grandes cantidades de Ilantas para la construccion de muros aun no han sido
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utilizadas para construir un nimero importante de casas. En Baja California, hace algunos afios fue
construida una estructura demostrativa con muros de llantas en un parque de Mexicali. También
existe una casa con muros de llantas en un desarrollo costero cerca de Ensenada. Asimismo, el
centro de visitantes en el Centro de Ciencias Marinas del Centro Intercultural de Estudios de
Desiertos y Océanos (CEDO) en Puerto Pefiasco, Sonora, es una estructura “Earthship”.

Aungue estas estructuras son una manera excelente de reusar grandes cantidades de llantas de
desecho, es poco probable que se usen ampliamente las llantas rellenas de tierra compactada en las
zonas urbanas de Baja California para viviendas autoconstruidas o para proyectos de viviendas
construidos comercialmente. Las estructuras “Earthship” requieren relativamente de grandes
terrenos y muchas horas de trabajo. Ademas, los requisitos y técnicas de construccion no son
conocidos ni aceptados en las ciudades fronterizas de Baja California. Por ende, el uso de grandes
cantidades de llantas de desecho para viviendas formales e informales en Baja California es poco
probable. En vez de éstas, es mas probable el tradicional uso ubicuo de llantas de desecho para
muros de contencidn, escalones y cimientos, sobre todo en autoconstrucciones.

Los empleados de LLANSET, la estacion de transferencia en Mexicali, indican que algunas llantas
de desecho son recogidas del lugar por comerciantes y compafiias y son utilizadas para producir
suelas de sandalias y tapetes de piso.*® Los empleados no tenian informacién en cuanto a la
cantidad de llantas de desecho ni de la frecuencia que éstas son recogidas. No obstante, esto
representa un uso alterno de pequefia escala.

En resumen, los generadores de llantas de desecho y los residentes de Baja California tienen pocas
opciones, si es que las hay, de derivar sus llantas de desecho para usos finales productivos. En vez
de estos usos, se dispone de grandes cantidades de Ilantas de desecho en los rellenos sanitarios
municipales, el relleno sanitario industrial ADSA o de manera informal. Los servicios de
recoleccién domiciliaria de residuos, ofrecida por los ayuntamientos o empresas privadas, no
recogen con regularidad las llantas de desecho, porque los rellenos sanitarios manejan cuotas de
disposicion para llantas mas altas que otras alternativas. Sin embargo, los rellenos sanitarios
municipales normalmente reciben Ilantas de desecho derivadas de los programas municipales de
limpia en &reas urbanas.*** A los municipios les toca la carga de retirar las llantas de desecho
abandonadas aunque, técnicamente, el gobierno estatal tiene la obligacién legal del manejo y
recoleccién de las llantas de desecho. Ademas, los usos finales productivos para las llantas de
desecho (combustible derivado de llantas, ingenieria civil, asfalto ahulado y concreto) estan
restringidos por las realidades del mercado y, por lo tanto, no son alternativas faciles.
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Placa 7. Uso de Llantas de Desecho (Scrap)
para Proyectos Comerciales de Ingenieria
Civil

El sistema YANTEK desarrollado en Tijuana
para usar llantas de desecho en proyectos de
ingenieria civil, sobre todo en grandes muros de

contencion y control de la erosion en fondosde | = =%
arroyos y otras partes. El sistema requiere mano o i

de obra intensiva y se adapta bien a proyectos s :

en México. E

—
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Placa 8. Uso de Llantas de Desecho
(Scrap) para la Construccion
. Residencial y Comercial

T SUPERIOR: Bioarquitectura “Earthship”

= cerca de Nuevo México, que esta fuera de la
Y red de servicios. Llantas rellenas de tierra
compactada y cubiertas de estuco forman
todas las paredes. El cristal frontal sirve para
la calefaccion solar. IZQUIERDA: Restaurant
en Loreto, Baja California Sur, utiliza llantas
de desecho en pilares y muros. ARRIBA:
EcoCasas, llantas de desecho usadas en
muros y tabiques en casas rurales de
vacaciones en Baja California.

—
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Placa 9. Usos Diversos para las Llantas de Desecho (Scrap)

IZQUIERDA SUPERIOR: Arte popular, pavo real de llantas, La
Paz, Baja California Sur.

DERECHA SUPERIOR: Muro de contencién en parque de
juegos infantiles, Tijuana.

IZQUIERDA CENTRO: Equipo en parques de juegos infantiles,
Tijuana.

DERECHA CENTRO: Macetero de llanta, San Ignacio, Baja
California Sur.

DERECHA INFERIOR: Linea de demarcacion de la propiedad,
Guerrero Negro, Baja California Sur.
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Tabla 7. Disposicién y Derivacién de Llantas para Usos Finales Productivos en
Baja California, 2000-2006

Afo Mexicali Tijuana Total Disposicion y Importaciones
Derivacion Reales’

2000 107,174 159,337 266,511 596,500
2001 116,715 134,084 250,799 402,155
2002 173,822 178,879 352,701 425,000
2003 212,554 266,521 479,075 425,000
2004 337,903 272,685 610,588 425,000
2005 327,903 292,199 620,102 425,000
2006 295,388 309,620 605,008 637,500

'Las importaciones reales estan basadas en los datos, estimaciones y proyecciones de la Tabla 3.
Fuente: Secretaria de Proteccion al Ambiente de Baja California, comunicacion escrita, 21 de Marzo de 2007.

La Tabla 7 contiene datos proporcionados por la Secretaria de Proteccion al Ambiente de Baja
California para el periodo 2000-2006. Los datos indican el nimero de Ilantas de desecho que los
importadores formales de llantas usadas transportaron a las instalaciones autorizadas de usos finales
o sitios de disposicion final con el propdésito de cumplir con sus obligaciones de disposicion. Estas
incluyen la disposicion final de llantas de residuos en rellenos sanitarios, como también la
derivacién para usos finales productivos. Una comparacion de los totales de disposicion y
derivacion con las importaciones reales de llantas usadas a Baja California muestra que de modo
consistente los importadores de llantas usadas no lograron cumplir con sus obligaciones de
disposicion entre 2000 y 2003. No fue sino hasta después de 2004 que la disposicion y derivacion
de las llantas de desecho alcanzaron sus niveles esperados por los funcionarios mexicanos. Con la
apertura del nuevo monorelleno para llantas de desecho, proyectado para 2009, y mejor aplicacion
de reglamentos que la operacién de éste hara posible, es probable que aumente la disposicién
adecuada de las llantas de desecho en Baja California.

Disposicion Informal de las Llantas de Desecho en Baja California

Desde la década de 1990, Baja California ha regulado la disposicion de las llantas de desecho. Las
autoridades estatales otorgaron concesiones a compafiias privadas en los municipios de Tijuana y
Mexicali para que se pudieran establecer dos centros de acopio y reciclaje para llantas de desecho.
La disposicion final de las llantas de desecho fue realizada por medio del pago de una cuota en los
centros de acopio. Sin embargo, las compafiias privadas al final abandonaron estos lugares
autorizados, incluyendo las llantas de desecho acumuladas. Como resultado, lo que una vez fueron
lugares de disposicién formales y controlados, después se convirtieron en tiraderos ilegales como
fue el caso de El Centinela en Mexicali y el Ejido Lazaro Céardenas en Tijuana.

La disposicion informal de llantas de desecho es una practica extendida en Baja California. Muchos
tiraderos pequefios se encuentran esparcidos por todas las zonas urbanas, acumulandose en lotes de
casas, pequefios negocios y lotes baldios, e incluso en techos y a lo largo de las orillas de canales y
arroyos. Las llantas son tiradas constantemente de forma ilegal en sitios dispersos por todo el
estado. La topografia accidentada de Baja California, particularmente en la zona costera, favorece la
acumulacion de llantas de desecho en los barrancos, cafiones y laderas.**° Contrario a lo que quizé
supongan algunos observadores, este tirar de llantas no autorizado no produce tiraderos masivos
debido a su naturaleza dispersa y al caracter dindmico de las ciudades de Baja California que se
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estan ampliando de manera acelerada en su area geografica.

Uno de los objetivos especificos del programa Frontera 2012 de los Estados Unidos-México fue la
remocion de grandes tiraderos de Ilantas que se habian producido a lo largo de la region fronteriza,
a las que se refieren como tiraderos “legados”. El esfuerzo por mitigar los grandes tiraderos de
Ilantas fue bastante exitoso en Baja California. Segun un inventario reciente de estos tiraderos de
Ilantas realizado por la USEPA, la estacion de transferencia LLANSET en Mexicali es el Unico
depdsito grande de llantas que queda en el estado de Baja California.***

En 2008, las autoridades de Baja California reportaron una acumulacion de llantas de desecho
tiradas ilegalmente en un area rural al sureste de la ciudad de Mexicali. Se dice que este tiradero
clandestino ubicado en el Ejido Coronitas tiene entre 200,000 y 300,000 llantas de desecho que no
pudieron ser confiscadas ni decomisadas por las autoridades ambientales del estado ya que se
encontraban en propiedad privada.*** La Secretaria de Proteccién al Ambiente de Baja California
explicé que el lugar esta cercado y que el propietario no ha sido identificado, mucho menos
localizado. Asimismo, los bomberos de Baja California reportaron que otro sitio clandestino
cercano de residuos mixtos con cientos de llantas de desecho se incendié justo un dia antes de que
las autoridades descubrieran el tiradero ilegal de llantas de desecho. Los bomberos especulan que
estos sitios de residuos mixtos se queman periddicamente para crear mas espacio para la
disposicion informal de llantas de desecho junto con otros residuos sélidos.*** Los bomberos
reportan ademas que invierten tiempo y recursos considerables en el control de estos incendios. En
2007, de las respuestas a incendios que llevaron a cabo los bomberos, el 66 por ciento fue por
incendios de llantas y basura.**
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Placa 10. Tiradero No Autorizado de Llantas de Desecho (Scrap) en el Valle de Mexicali

Tiradero de llantas no autorizado en el Valle de Mexicali, cerca de Ejido Coronitas y conocido como
el tiradero Coronitas. El tiradero se encuentra en terreno privado, detras de un cerco, y las
autoridades no han podido resolver el problema con el propietario del lugar. Hay aproximadamente
90,000 tires en el sitio.
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SUPERIOR: Esa regién agricola esta entrecruzada con drenes y canales de riego, los que la
urbanizacién invasora utiliza como tiraderos de residuos sélidos, incluyendo llantas. Estos canales
necesitan limpiarse periédicamente, una tarea dificil.

CENTRO: Area en la orilla urbana de Mexicali, donde se acumula la basura que incluye llantas.
INFERIOR: Tiradero urbano en San Luis Rio Colorado, Sonora.

—
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Usos Informales de las Llantas de Desecho como Material de
Construccion

Muchas llantas de desecho son utilizadas para propdésitos de construccion informales y no
regulados, sobre todo en la zona costera.'*® Viviendas autoconstruidas ocupan inmensas &reas en
Tijuana, Tecate y otras zonas urbanas en Baja California. Tipicamente estas casas ocupan terrenos
baldios proporcionados por el gobierno o invadidos por los migrantes que llegan a la regién. Estas
personas nivelan los lotes, a menudo en pendientes empinadas, cavando en las laderas y
construyendo muros de contencidn para crear una plataforma para su casa. Después, en el
transcurso de varios afios, la persona y su familia construyen una casa. Inicialmente utilizan
materiales de desecho, incluyendo madera, ventanas y aparatos usados y de desecho —con
frecuencia de proyectos de demolicién del Sur de California— para construir una pequefia
estructura. Posteriormente, esta primera estructura sencilla es reemplazada por una casa de concreto
y ladrillo o bloque, a menudo de dos 0 mas pisos. Usualmente, no existe la infraestructura urbana
como calles pavimentadas, alumbrado urbano, electricidad, drenaje y agua, cuando el terreno es
inicialmente ocupado. Puede haber una demora de hasta una década para instalar estos servicios.

Como se ha mencionado, las llantas de desecho han sido un material de construccion favorito para
viviendas autoconstruidas, principalmente en las pendientes empinadas y las laderas de los cafiones
costeros, y también a lo largo de las margenes de los rios en el Valle de Mexicali. Con mayor
frecuencia, las llantas se usan para construir muros de contencién para formar una plataforma plana
para la construccion de la casa en una ladera empinada. Las llantas también se usan extensamente
para construir escalones en las pendientes empinadas, que unen las casas unas con otras y a la red
de caminos en la comunidad. A veces se usan las llantas para estabilizar las pendientes contiguas a
las carreteras y para canalizar los cauces de los arroyos para tratar de impedir que las escorrentias
de intensas tormentas invernales erosionen los cimientos de casas cercanas y los caminos. En
algunas areas, las llantas son amontonadas unas arribas de otras en un hoyo en el suelo para formar
una fosa séptica para una letrina. Ya que tarda un promedio de ocho afios en las colonias de Tijuana
para que lleguen los servicios de drenaje, la letrina es una tarea de construccion importante para los
propietarios de las viviendas.

El cimiento y los muros de contencidn parecen ser construidos por lo general colocando una capa
base de rocas o llantas y luego colocando la siguiente capa encima de la primera, superponiendo las
uniones de la capa de abajo. Los centros de las Ilantas se llenan de tierra y rocas. La mayoria de los
muros de contencion tiene solo una capa con un grosor de una llanta y no estan anclados dentro de
la tierra inalterada o compactada de la ladera. Muchos muros de contencién parecen haber sido
instalados sin desaglie que permita drenar el agua de arriba y de la parte posterior del muro.
Conforme se saturan las tierras durante los periodos himedos, estos muros corren el riesgo de
colapsarse. Los muros colapsados son una vista comun en los cafiones de Tijuana. Cuando estas
areas se localizan en los cafiones que drenan hacia el Rio Tijuana y el estuario en los Estados
Unidos, las llantas de los muros malogrados son llevadas cuesta abajo por las tormentas invernales.
La mezcla de llantas, otros escombros y enormes cantidades de sedimentos crea un gran problema
de limpieza para las autoridades de San Diego y también impacta a la Reserva Nacional de
Investigacion del Estuario del Rio Tijuana.

Un gran namero de llantas de desecho es utilizado como material de construccion principalmente
para la estabilizacion de laderas, cimientos de estructuras, muros de contencidn y otros propésitos
de construccion. Estas técnicas de construccion son extensamente utilizadas en la region, pero la

mayoria de los proyectos no tienen la ingenieria adecuada, sobre todo en el caso de las estructuras
autoconstruidas. Algunos proyectos que utilizan llantas para muros de contencion construidos por
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empresas privadas tampoco estan adecuadamente disefiados. Baja California no tiene estandares de
ingenieria ni cédigos de construccion establecidos ni aplicados para el uso de llantas como material
de construccion. Por ende, directrices practicas para constructores, desarrolladores y propietarios de
casas no estan facilmente disponibles y no se han tomado medidas visibles en esa direccién. Por
ejemplo, una propuesta reciente a la Comision de Cooperacién Ecoldgica Fronteriza que plantea el
uso de llantas de desecho como material de construccion para viviendas de bajos ingresos en Baja
California no considera la elaboracidn de estandares de ingenieria civil o directrices de construccion
en ninguna etapa del proyecto.'*

Mapa 4: Estuario de Tijuanay Cafién de Los Laureles
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La falta de estandares técnicos o directrices formales adecuadas para el uso de llantas como
material de construccion en Baja California afecta directamente al estado de California. Esto se
debe a que las intensas tormentas invernales con frecuencia causan el colapso de muros de
contencidn y cimientos de Ilantas mal construidos. Esto resulta en que las llantas sueltas sean
transportadas por los arroyos crecidos por las lluvias y hacia las playas o al Valle del Rio Tijuana
en los Estados Unidos. Cuando eso sucede, la ciudad de San Diego y otras dependencias contraen
importantes costos de limpieza para extraer las llantas enterradas en los sedimentos de las
tormentas. ™’

—
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Placa 12. Programa “Return to Sender” (Devolver al
Remitente): Erosion de Llantas desde el Cafién de
Los Laureles, Tijuana, al Estuario del Rio Tijuana,
EE.UU.
SUPERIOR: Muro de contenciéon malogrado en la
carretera, que amenaza la integridad del camino
superior y el camino inferior. Las llantas a menudo
4 terminan en el fondo del cafién y son transportadas rio
abajo a los Estados Unidos.
| IZQUIERDA CENTRO: Los residentes usan las llantas
con frecuencia para construir canales aluviales para
tratar de proteger sus lotes y casas de las tormentas
invernales. DERECHA: Las llantas descartadas y las
erosionadas de las construcciones terminan en el canal
#&] de aguas pluviales. INFERIOR: Llantas llevadas por las
aguas pluviales desde Tijuana a los Estados Unidos. La
carretera y los edificios en la ladera en el fondo estan
en Tijuana.

—
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Es dificil calcular el nimero de Ilantas utilizadas en proyectos informales de construccion por
propietarios de casas en Tijuana, ya sea histéricamente o de manera regular. Sin embargo, las
observaciones del estudio en un area de Tijuana dan una idea general sobre las cantidades y escala
del uso de Ilantas de desecho en la construccién informal. El Cafion de Los Laureles es una pequefa
subcuenca de alrededor de 7.25 kilometros de longitud que desemboca en el Rio Tijuana en el
estuario cerca de la costa en el condado de San Diego. La mayor parte del cafion se caracteriza por
pendientes empinadas y viviendas autoconstruidas que carecen de una infraestructura urbana
completamente desarrollada. Debido a las pendientes empinadas, la urbanizacion sin planificar
continua en los extremos superiores del cafion y la falta de medidas de control de la erosion, el
cafién produce grandes cantidades de sedimentos y residuos sélidos, incluyendo basura, durante las
tormentas invernales. Por ejemplo, durante las tormentas invernales de 2004—-2005, algunas 7.3
hectareas de marismas en el estuario en el Condado de San Diego en la boca del Rio Tijuana fueron
enterradas por los sedimentos transportados principalmente desde los cafiones cercanos en
Tijuana.**® El sedimento no solamente enterrd un habitat natural importante, sino que acarred
Ilantas de desecho, residuos sélidos y otros contaminantes. En 2005, méas de 4,000 Ilantas fueron
retiradas del estuario a un costo considerable.

Las placas fotograficas del Cafidn de Los Laureles muestran imagenes del uso de llantas de desecho
en la construccién de viviendas, muros de contencién, escalones y otros usos. Las Placas 12 y 14
muestran aproximadamente 500 llantas de desecho. El equipo de investigacion calcula que existen
200 lugares en Los Laureles, los cafiones laterales y sus inmediaciones con mas o menos las
mismas caracteristicas. Por tanto, el equipo de investigacién calcula que se usan aproximadamente
100,000 llantas de desecho en proyectos informales de construccidon en el Cafién de Los Laureles.
Hay areas de viviendas similares dispersas por toda la ciudad de Tijuana, con topografia parecida,
gue también muestran un uso cuantioso de llantas de desecho para propositos de construccion.
Ejemplos de estas areas incluyen a colonias como Camino Verde y Sdnchez Taboada, entre otras.
Se estima que estas areas se combinan para equivaler alrededor de cinco veces el tamafio del Cafion
de Los Laureles, lo que resulta en algunas 500,000 llantas usadas informalmente como material de
construccion en el area urbana de Tijuana. Asimismo, existen zonas equivalentes en Playas de
Rosarito, Tecate, Ensenada y, a menor grado debido a la topografia plana, en Mexicali.

Como lo indica la evaluacion previa de los usos alternativos formales y las practicas informales, las
llantas de desecho transportadas de California a México terminan en varias ubicaciones. Hasta hace
relativamente poco, la mayoria de las llantas descartadas de manera formal eran almacenadas en
dos lugares —Ila estacion de transferencia LLANSET de Mexicali y la planta cementera CEMEX en
Ensenada— mientras que esperaban ser recicladas u otro uso final productivo. El centro de
transferencia LLANSET esta ubicado al oeste del area urbana de Mexicali, a unos pocos kilémetros
de la frontera internacional. EI permiso de del centro de transferencia da cabida para almacenar
solamente unas 10,000 llantas, ademas de las aproximadamente 400,000 llantas en el tiradero
existente en el lugar. CEMEX esté ubicado dentro de la zona urbana de la ciudad de Ensenada, a
unos 113 kilémetros al sur de la frontera de California-México. En 2008, ADSA, un sitio de
disposicidn de residuos sélidos en el extremo oeste de Mexicali, empez6 a aceptar llantas de
desecho sin los flancos. Alli, las llantas son enterradas en el relleno sanitario. También se les da
disposicion a las llantas de desecho que han sido trituradas o cortadas en tres pedazos en los
rellenos sanitarios de Tijuana y Ensenada que son manejados por una compafiia privada. Sin
embargo, los generadores de Ilantas no le dan gran uso a esta alternativa debido a las altas cuotas de
disposicion. El gobierno estatal de Baja California esta planificando una instalacion grande para la
disposicion de llantas de desecho en el desierto cerca de Mexicali. Los planes incluyen maquinaria
para hacer pacas con espacio para después instalar maquinaria para triturar, que seran operadas por
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Placa 13. Vivienda Residencial Autoconstruida en las Laderas de Tijuana

IZQUIERDA: Cumbre de la mesa densamente asentada, que es el resultado principalmente de un
desarrollo organizado; el canon inferior esta densamente asentado con desarrollo informal. La
vivienda informal esta llenando las pendientes empanadas conforme los propietarios de casa cortan
plataformas en las laderas, usando llantas de desecho para los muros de contencién.

DERECHA: Vistas cercanas de viviendas autoconstruidas tipicas en las laderas que emplean llantas
para los muros de contencién y cimientos de las casas. La casa en la fotografia superior ha
evolucionado para incluir una construccién de blogue con estuco y rejas de hierro en las ventanas.
La casa en la fotografia inferior esta construida de materiales usados, incluyendo “palets” (tarimas),
llantas y papel alquitranado.

—
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Placa 14. Vivienda Autoconstruida en la Parte Alta del Cafién de Los Laureles, Tijuana

SUPERIOR: Viviendas autoconstruidas recientemente en area de nuevo desarrollo en la cuenca
hidroldgica alta de Los Laureles. Notese el uso de llantas de desecho para cimientos, muros de
contencion y escalones.

INFERIOR: Llantas de desecho tiradas en area de nuevo desarrollo. Los residentes utilizaran estas
llantas para la construccién de casas.

—
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Placa 15. Llantas de Desecho
(Scrap) en la Construccion en una
Ladera de Tijuana

Por toda la ciudad existen muchas

| areas con uso intensivo de llantas de
|| desecho en la construccion de casas

J y escalones de conexion.
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empresas privadas. El plan es enterrar las pacas y tener seguridad y cercos adecuados en la
instalacion. La razon de esta propuesta es que en la actualidad la instalacion ADSA en Mexicali y la
planta CEMEX en Ensenada no ofrecen opciones econémicas para la disposicion adecuada de
Ilantas de desecho por parte de los generadores y publico en general.

En la actualidad, solamente los importadores de llantas usadas bajo el sistema de la cuota estan
obligados a proporcionar un certificado de disposicion adecuada a las autoridades ambientales de
Baja California. No se requiere lo mismo de los comerciantes de Ilantas nuevas, compafiias de
transporte y otros generadores de llantas de desecho, aunque estos generadores tienen la
responsabilidad técnica de una disposicion adecuada. No obstante, sin una alternativa de
disposicion adecuada y que sea accesible y econdmica, es dificil requerir cumplimiento por parte de
todos los generadores de Ilantas de desecho.

Inventario de Tiraderos de Llantas de Desecho en Californiay
Baja California
Un inventario de los tiraderos de llantas recopilado por la USEPA en 2007 identificé seis tiraderos de

Ilantas en Baja California y dos en el estado de California. Ademas, San Luis Rio Colorado, en
Sonora, y Yuma, Arizona, tienen otros nueve tiraderos de llantas (véase la Tabla 8).'*

Tabla 8. Tiraderos de Llantas de Desecho a lo largo de la Frontera de California'y
Baja California y Areas Adyacentes de Arizonay Sonora

Estado Descripcion # Estimado de
Llantas
Baja California 6 sitios; 5 sitios limpiados; queda 1 sitio activo 400,000
California 2 sitios 10,000
Sonora 6 sitios; quedan 6 sitios activos; 5 no tienen 140,000
(San Luis Rio Colorado) estimaciones
Arizona (Yuma) 3 sitios; 2 no tienen estimaciones 68,000

Fuente: Oficina de Residuos Sdlidos de la USEPA, Border 2012: U.S.-Mexico Border Scrap Tire Inventory
Summary Report, 2007.

El gobierno federal mexicano inicio un gran programa de limpieza en 2004 que ayudd a reducir los
tiraderos de llantas en Baja California. Estos programas fueron parte del compromiso de México
con el Programa Frontera 2012.™° En Junio de 2004, bajo el esquema de Frontera 2012, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del orden federal en México, el gobierno
estatal de Baja California y CEMEX México firmaron un acuerdo para limpiar los tiraderos de
llantas en Tijuana y Mexicali en coordinacion con la USEPA.*" Para principios de 2007, se habian
limpiado cinco de los seis tiraderos de llantas identificados en Baja California. La ubicacién de los
sitios y el nimero de llantas retiradas durante la limpieza en Baja California son detallados en la
Tabla 9.

El tiradero grande de Ilantas restante en Baja California esté en la estacion de transferencia
LLANSET en Mexicali, una instalacién autorizada que almacena alrededor de 400,000 llantas de
desecho enteras y una cantidad considerable de llantas trituradas.*** En la actualidad, muy pocos
tiraderos de llantas de desecho han sido identificados en Baja California. Esto se debe —como ya se
mencion6— a que las llantas de desecho estan esparcidas por toda la region. Sin embargo, un
analisis de imagenes satelitales de la Junta y los andlisis de campo del equipo de investigacién de la
SDSU, revelan por lo menos 80 pequefios tiraderos de Ilantas esparcidos en la regién de Mexicali.
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En Tijuana, la investigacion de campo y conversaciones con el departamento de bomberos local
sugieren que ademas de los tiraderos de llantas dispersos por toda la ciudad, existen tiraderos
pequefios que aparecen rapidamente cuando un generador tira las llantas o los vecinos las juntan
para usarlas en sus proyectos de construccion. Estas pequefias acumulaciones a veces desaparecen
ya que los residentes locales utilizan las llantas en proyectos de autoconstruccion. La SEMARNAT
actualmente promueve la limpieza de sitios pequefios que contienen llantas de desecho; también
estd dando prioridad a la limpieza de sitios contaminados mediante la implementacidn la Iniciativa
de Llantas de Desecho en los municipios para que éstos puedan demostrar esfuerzos tangibles para
impedir la formacién de nuevos sitios.**

Tabla 9. Limpieza de Tiraderos de Llantas de Desecho en Baja California 2004—2006

Sitio Ndmero de Llantas
Mesa de Otay (Tijuana) 10,000
La Presa (Tijuana) 15,000
San Antonio de los Buenos (Tijuana) 12,000
Otros sitios pequenos en Tijuana 700
INNOR (Mexicali) 423,945
El Centinela (Mexicali) 918,600
TOTAL 1,380,245

Fuente: SEMARNAT, 2007.

A falta de opciones accesibles, confiables y econémicas para la disposicion de llantas de desecho,
grandes cantidades de llantas tiradas de manera ilegal se ven esparcidas por todo el estado de Baja
California. Estos tiraderos de Ilantas son un fenémeno dindmico; aparecen de repente y crecen
rapidamente hasta que son retirados por las autoridades o quiza quemados. Algunos de estos
tiraderos clandestinos de Ilantas crecen bastante grandes, como fue el caso de un tiradero de llantas
en el Ejido Coronitas, a solo unos cuantos kilometros al suroeste de la zona urbana de Mexicali.

Las autoridades municipales periodicamente emprenden campafas para atender los problemas de la
acumulacion de residuos sélidos y llantas de desecho en los diferentes sectores de las zonas
urbanas. En Mexicali, las autoridades se enfocaron en una colonia en 2007, esperando recuperar
1,000 6 2,000 mil llantas de desecho. Sin embargo, la gente local respondié con entusiasmo a la
iniciativa y unas 8,000 llantas fueron recolectadas en esa colonia. El éxito del esfuerzo se debid al
hecho qu&se les presento a los residentes locales una manera facil de descartar las llantas de
desecho.

Las actividades de Frontera 2012 fueron exitosas en la identificacion de tiraderos de llantas
mayores en Baja California. La Junta ha respaldado varios esfuerzos para identificar los tiraderos de
Ilantas en las areas rurales y urbanas utilizando tecnologias de deteccion remota. De forma
especifica, a través del analisis de imagenes satelitales, los probables tiraderos de llantas pueden ser
identificados. La Junta puso a prueba este planteamiento con resultados positivos en sitios en el
area costera de Sonoma, el clima desértico del Valle de Coachella y el Valle de Lucerne. La Junta
también apoyd un proyecto para identificar sitios de tiraderos de llantas en la parte norte de Baja
California. Utilizando ubicaciones proporcionadas por el proyecto satelital, el equipo de SDSU del
estudio del flujo de llantas ha emprendido las investigaciones de campo de los sitios identificados a
través de las imagenes satelitales. El procesamiento de la imagen solamente identificd a los sitios
maés grandes e ignoro los sitios con unas cuantas llantas esparcidas o tiraderos pequefios.
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Mapa 5: Regién Imperial-Mexicali y San Luis Rio Colorado, Sonora

Salton Sea

Region Imperial-
Mexicali y San Luis
Rio Colorado, Sonora

\
v

Brawley s

:

.

El Centro Holtville 5

Transverse Mercator Projection

A
0 10 20
Kilometers

Source: ESRI

El andlisis identificé algunos 89 sitios en Baja California y cerca de Sonora, todos relativamente
cerca de la linea internacional. Algunos sitios no fueron accesibles al equipo de investigacién de
campo debido a la ubicacién en propiedades privadas o a la presencia de muros, cercos o edificios
que ocultaban el sitio probable. De las ubicaciones accesibles, alrededor de un 88 por ciento fueron
identificados por los investigadores de campo como tiraderos de llantas, recientes quemas de llantas
o llantas y residuos mixtos. Las autoridades municipales responsables de retirar las llantas de
desecho indicaron no tener conocimiento de muchos de los sitios identificados por el procesamiento
de imagenes. Esto sugiere que el analisis de las imagenes satelitales pude ser una herramienta
extremadamente (til para las dependencias de México que enfrentan el reto de resolver el problema
de las llantas de desecho. Esto presenta una oportunidad excelente para que la Junta colabore con
Baja California en la solucion del problema fronterizo de las llantas de desecho, aunque los tiempos
y detalles de esta colaboracion tendrian que ser establecidos a través de consultas mutuas.
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Placa 16. Tiraderos de Llantas de
Desecho en la Frontera
SUPERIOR: Tiradero de llantas en
patio de almacenaje industrial en el

Valle Imperial.

CENTRO E INFERIOR: Tiraderos
de llantas en Tijuana, en propiedad
privada, a un lado de una carretera
publica y en un canon en
urbanizacioén. Estos tiraderos
aparecen rapidamente y a menudo
desaparecen igual de rapido
cuando trabajadores municipales
las retiran o residentes locales las
usan para propésitos de [ |
construccion de casas.
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Placa 17. Problema Creciente de Llantas de
Desecho (Scrap) en Baja California Sur

SUPERIOR: Tiradero de llantas en basurero
municipal en La Paz, donde se almacenan méas
de 1 millén de llantas de desecho mientras que
las autoridades buscan usos finales factibles
para el proyecto.

IZQUIERDA INFERIOR: Tiradero de llantas en
las afueras de Mulegé, un pueblo orientado al
turismo del golfo. Las llantas son tiradas en el
arroyo, el cual estd a un lado de la carretera
transpeninsular, y son quemadas.

DERECHA INFERIOR: Llantas de desecho en
el tiradero municipal de Loreto, un centro
turistico del golfo. Pocas llantas se ven en el
tiradero, el cual con frecuencia es incendiado.
Al parecer, la mayoria de las llantas de desecho
de Loreto son usadas por los residentes locales
y no son llevadas al tiradero.
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Hasta cierto punto, el flujo de llantas usadas desde California contribuye a las llantas de desecho tan
al sur como Baja California Sur. Histéricamente, Baja California Sur fue parte de la zona libre
fronteriza de México. El comercio y las negociaciones de zonas como La Paz y Los Cabos estaban
orientados al norte con Baja California y el Sur de California. Después de que se abolieron las
cuotas de importacion de Ilantas usadas en Baja California Sur en 1995, el flujo informal de Ilantas
usadas desde California hacia la parte sur de la peninsula persisti6. Las areas rurales y poblaciones
pequefas de Baja California Sur tienen llanteras que venden exclusivamente o principalmente
Ilantas usadas a la gente local con ingresos modestos o viajeros en la carretera transpeninsular. En
otras partes, la gente local tiende a comprar mas llantas nuevas debido a las malas condiciones de
las carreteras y mayor durabilidad del producto nuevo.

Los tiraderos de llantas son un problema en las poblaciones pequefias y las ciudades principales de
Baja California Sur. La Paz tiene un tiradero de Ilantas de casi 4 millones en su basurero municipal.
Ademas, los funcionarios ambientales informan que existen casi 5 millones de Ilantas de desecho
acumuladas en el estado.™ Poblaciones pequefias como Mulegé y Santa Rosalia tienen problemas
pequefios, pero cada vez mas visibles, de disposicion de llantas de desecho.

De modo interesante, las autoridades en el pueblo costero de Loreto en el golf —con 14,000
residentes y una expansion acelerada de inversiones en el turismo a gran escala— reportan que la
disposicion de llantas de desecho no es un asunto significativo. Alli, los comerciantes de llantas
indican que no tienen que llevar las llantas de desecho al relleno sanitario municipal. En vez de
esto, los agricultores del Valle de San Juan se las llevan para quemarlas cuando hay amenazas de
heladas, y los residentes locales se las llevan para construir fosas sépticas o equipo para los patios
de juegos infantiles. Una visita en Diciembre de 2007 al relleno sanitario de Loreto dejo ver
solamente la presencia de unas cuantas llantas.**®
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Impactos Econdmicos y Ambientales del
Flujo de Llantas de Desecho en |la Regidn
Fronteriza de Californiay México

El Movimiento y Negocio de las Llantas Usadas en Californiay
Baja California

Las llantas usadas son una materia prima tanto en California como en Baja California. El equipo de
investigacion estima que el comercio de llantas usadas de California-Baja California impulsa una
industria que sostiene parcialmente hasta 9,722 empleos y US$183 millones en salarios en la
region.™’ Como ilustra la Figura 9, en California, las compafiias de remocion de llantas de desecho
son las principales proveedoras de llantas usadas. Estas compafiias recogen las llantas de desecho
de los comerciantes menudistas de Ilantas nuevas, y venden las que son reusables ya sea a los
menudistas de llantas usadas en California o a los importadores de llantas usadas de Baja
California.”® Algunos comerciantes de Ilantas nuevas en California se quedan con las Ilantas
reusables para su reventa en sitio, pero la mayoria tiene politicas de no hacer esto. Como resultado,
la mayoria del comercio de llantas usadas en la region fronteriza de California-México es llevado a
cabo por las compafiias de remocion de llantas de desecho, cominmente conocidas como
transportistas de llantas, tales como Lakin Tire West, Reliable Tire y A&A Tire, por nombrar a
unas cuantas.

Figura 9. Las Llantas Usadas como Materia Prima en el Comercio Formal de Llantas de
California y Baja California
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La encuesta de los comerciantes menudistas de llantas en la frontera de California aplicada por el
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equipo de investigacion sugiere que la mayoria de las llantas de desecho son recogidas ya sea por
compafiias de remocion de llantas de desecho o compafiias locales de manejo de residuos.**
Algunos generadores transportan sus propias llantas de desecho a los sitios de disposicion. Sin
embargo, algunos comerciantes menudistas aprovechan las llantas que desmontan vendiendo las
gue son reusables en sitio en vez de almacenarlas para que sean recogidas.

En California, las compafiias de remocion de llantas de desecho y las compafiias de reciclaje de
llantas'® cobran una cuota de disposicion de US$1.25 a US$1.75 por llanta de vehiculo de
pasajeros y US$4.00 por llanta de camion o llanta mas grande.'®* Esta cuota de disposicion es
aparte de la cuota obligatoria de llantas de California de US$1.75 que los comerciantes menudistas
de llantas recaudan de los clientes por cada llanta nueva vendida. Entonces, los comerciantes
menudistas de llantas cobran esta cuota de disposicion y, a su vez, pagan a las compafiias de
remocion de llantas de desecho o de reciclaje de llantas por sus servicios de recoleccién.'®® En
resumen, los comerciantes menudistas de Ilantas en California cobran la cuota de llantas obligatoria
del estado de California y una cuota adicional de disposicion de llantas de desecho, pasando asi el
costo de disposicidn a sus clientes. La Tabla 10 indica la generacion mediana de llantas de desecho
por los comerciantes menudistas de Ilantas encuestados y sus costos de disposicion relacionados.

Tabla 10. Generacién de Llantas de Desecho por los Comerciantes Menudistas de Llantas y
Costos de Disposicion en la Regién Fronteriza de California

Ubicacién (nGmero) Generacion mediana de llantas Costos estimados de
de desecho por mes, por disposicién por mes, por
comerciante menudistas de comerciante menudistas de
llantas llantas
Calexico (9) 420 $735.00
El Centro (6) 800 $1,400.00
San Ysidro/Otay Mesa (8) 135 $236.25
Total promedio 452 $790.50

Nota: La mediana es utilizada para representar mas acertadamente las tarifas de disposicion mensuales mas
comunes de los comerciantes menudistas en vez del promedio.

Fuente: Encuesta de los Comerciantes de Llantas de San Diego y el Valle Imperial 2006—2008.

Algunos talleres pequefios de llantas que quieren mantener bajos los precios y no pasar los costos
de disposicion a sus clientes pueden optar por evitar el uso de un transportista y la imposicién de la
cuota de disposicion de US$1.25 a $1.75 por llanta de los menudistas. Una alternativa al uso de un
transportista de llantas especializado es que el menudista separe los flancos de las llantas de las
bandas de rodamiento y descarte las piezas en un contenedor de basura montado en llantas, de
marca “Dumpster”, u otro tipo de servicios de basura especializado ofrecido por las compafiias
locales de manejo de residuos. EI proceso de corte de las llantas es relativamente féacil y, cuando
asistido por un removedor mecanizado de flancos, solo toma unos 15 segundos.*® Este método de
disposicion no solo simplifica el curso de los negocios, sino que también es de bajo costo. En San
Diego, un comerciante de llantas puede contratar a una compafiia general de manejo de residuos
que permita la disposicidon de llantas cortadas mezcladas con basura en un contenedor “Dumpster”
de 3 yardas cubicas (y®) (2.3 metros ctbicos [m’]) por US$145-175 por recoleccion.'® Aun asi, las
llantas cortadas tienen que ser manifestadas, pero éstas son rutinariamente reportadas como las 3 y*
debido a la facilidad del proceso para el generador y la dificultad de la medida exacta para la
compafiia de disposicion.'® Usando el estandar de conversion de la industria, las 3 y® son
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equivalentes a aproximadamente 30 Ilantas. Sin embargo, se pueden compactar cantidades mucho
mayores en el contenedor “Dumpster” si las Ilantas son cortadas. Aunque algo irregular, esta claro
que la disposicion de las llantas cortadas en los rellenos sanitarios via un servicio de basura
tradicional es una mejor alternativa que tirarlas o quemarlas de forma ilegal.

La cuota de disposicion de US$1.25 a $1.75 por llanta que cobra el transportista de llantas puede
ser considerablemente més alta que los costos estimados incurridos por recoleccion y
procesamiento, lo que implica una ganancia para el transportista. La Tabla 11 muestra las
estimaciones de la Asociacidn de Fabricantes de Hule (RMA, por sus siglas en inglés) respecto a
costos incurridos por mano de obra, transporte y procesamiento/disposicion por llanta, los que
oscilan entre US$0.45 y $0.75.* Si el transportista incurre este costo y luego cobra de US$1.25 a
$1.75, entonces la compafiia vera margenes de beneficio superior al 100 por ciento de la fase de
recoleccion. Las estimaciones del equipo de investigacion de los costos de transporte son todavia
menores que las estimaciones de la RMA, lo que implica que los beneficios de la recoleccion
podrian ser aun mayores.*®” Como ya se menciono, las compafiias de manejo de residuos en
California recogen las llantas usadas y de desecho con el propoésito de derivarlas para su reciclaje,
reuso o disposicion final. Cuando las llantas no son adecuadas para reuso, y el transportista no tiene
una relacion de negocios con procesadores o fabricantes de usos alternos, existen pocas opciones de
disposicion final en la region fronteriza de California. Para un transportista que busca la disposicion
de altos volumenes, el Relleno Sanitario de Otay ubicado en Chula Vista quizé sea la Unica opcion
factible. Si el transportista cuenta con los recursos para remover los flancos o cortar las Ilantas en
tres 0 mas piezas, el Relleno Sanitario de Otay dara disposicidn a las llantas por US$60 por
tonelada, o alrededor de US$0.60 por llanta. Las llantas cortadas son enterradas en el sitio. Si se
lleva la llanta entera, el relleno sanitario cobra US$15 por llanta o0 US$400 por tonelada. Un
transportista contratado se lleva las llantas enteras del sitio.'®® El Relleno Sanitario Miramar en San
Diego también acepta llantas enteras en su centro de reciclaje y cobra US$2 por llanta, pero la
cantidad esta limitada a nueve por entrega. Las llantas cortadas solamente son aceptadas cuando su
incidencia es incidental a otros residuos que son descartados la cantidad esta limitada a cuatro.*®

En 2004, aproximadamente dos millones (6 5 por ciento) de las Ilantas de desecho generadas en
California permanecieron en el mercado de California-Baja California para ser vendidas como
Ilantas usadas ya que seguian teniendo una profundidad legal en las ranuras. Para 2005, el equipo
de investigacion estimd que 1.6 millones (6 4 por ciento) de la generacion total de Ilantas de
desecho fueron reusadas y para 2006 esta cantidad aument6 a 2.7 millones o 6.2 por ciento.'” La
mayoria de llantas reusables permanecen en California, pero muchas son exportadas a Baja
California. Para 2006, alrededor del 23 por ciento de llantas reusables generadas en California
fueron exportadas a Baja California. En California, existe un mercado mayorista préspero para las
Ilantas reusables. Un registro sencillo del transportista y requisitos reglamentarios simples proveen
un acceso abierto al mercado, mientras que una demanda considerable hace subir el precio de las
Ilantas usadas, generando un potencial de ingresos. Los datos de la encuesta indican que el precio
mediano mayorista de una llanta usada es alrededor US$8.50 (véase la Tabla 14) y, como se ha
sefialado, cada Ilanta tiene un costo negativo para el transportista debido a las cuotas que paga el
generador. El transportista de llantas puede tener ganancias mayores al precio mayorista, si ignora
los costos indirectos generales y supone un costo negativo para las llantas utilizables. En la Tabla
11, el equipo de investigacion aplicé cargo adicional por llanta de US$0.50 al precio mediano
mayorista para calcular estimaciones altas y bajas de la ganancia por llanta reusable, también
conocido como ganancia marginal. Como se muestra, la recoleccion y reventa de llantas usadas es
un negocio rentable.

Una ganancia marginal tan atractiva proporciona un incentivo significativo para revender llantas
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usadas, a diferencia de procesarlas para otros usos alternativos. Por ejemplo, aparte de las ganancias
de recoleccidn por recoger las llantas de desecho de los generadores, el procesamiento de una
tonelada de trozos de llantas de 2.54 cm tiene un costo de US$10-30 y puede ser vendida por hasta
US$65. Esto produce una ganancia marginal maxima de s6lo unos US$0.55 por llanta, o un
diecisieteavo de la ganancia por revenderla como una llanta usada.'” Los transportistas de llantas
dirigen diversas operaciones; venden llantas usadas y de desecho para una variedad de usos finales,
como se ha descrito en una seccién previa de este informe. Sin embargo, el comercio de llantas
usadas apoya a la industria y, sin las ganancias de las reventas, algunos transportistas de llantas no
tendrian éxito.*’® En consecuencia, muchas compafiias de remocion de llantas revenden llantas
usadas siempre que sea posible. La Tabla 12 muestra los ingresos y empleo generado por las
compaiiias de remocién de llantas clasificadas bajo el Sistema Norteamericano de Clasificacion
Industrial (NAICS, por sus siglas en inglés) como Comerciantes Mayoristas de Llantas Usadas. El
sistema de clasificacion esta basado en la actividad principal que genera los ingresos de un
negocio.'” Sin embargo, el transportista podria emprender otras operaciones generadoras de
ingresos que contribuyan al empleo y los salarios pagados, tales como la trituracion o la venta de
Ilantas de desecho para la fabricacion de productos derivados de llantas. Dada la amplia gama de
operaciones de los transportistas, un modelo empresarial a nivel industrial no pudo ser
generalizado. No obstante, las siguientes estimaciones sirven para ilustrar el posible alcance de la
industria de la reventa de llantas usadas en California.

Tabla 11. Costos y Ganancias de la Recoleccién y Reventa de Llantas

Cuestion Estimacion Baja Estimacion Alta

Costo Total de la Recoleccion $(0.45) $(0.75)

Mano de Obra $(0.10) $(0.10)

Transporte $(0.25) $(0.35)

Procesamiento/Disposicién $(.10) $(0.30)
Cuota de Recoleccién $1.25 $1.75
Ganancia por la Recoleccion $0.80 $1.00
Precio de Venta $8.00 $9.00
Ganancia Total $8.80 $10.00

Fuentes: Asociacion de Fabricantes de Hule; Encuesta de los Comerciantes de Llantas de California y
Baja California 2006—2008.

La Tabla 12 es aplicable a los transportistas que revenden llantas tanto a los importadores o
menudistas de California como de Baja California. Como ya se mencion0, alrededor de un 23 por
ciento de las llantas reusables producidas en California son exportadas a Baja California a través del
comercio formal. Si se supone gque la mano de obra y los sueldos son proporcionales al volumen de
ventas, entonces se puede estimar que alrededor de 250 a 350 empleos y US$13 millones a US$17
millones en sueldos son sostenidos en California como resultado de las exportaciones de llantas
usadas a México. Si el comercio informal rindiera cuentas, estas cifras serian mayores.
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Tabla 12. Remocién y Ventas Mayoristas de Llantas en California

Estimacion Establecimientos Empleos Salarios Totales
Baja 72 1,097 $55,220,550
Alta 98 1,496 $75,300,750

Fuentes: Bureau of Labor Statistics (Oficina de Estadisticas Laborales) e infoUSA."™

Las desmanteladoras de autos también son una fuente de Ilantas usadas para los comerciantes
menudistas. Algunos de estos menudistas reportan que seleccionan llantas para que les sean
entregadas o las recogen si tienen permisos de transportar llantas. Es importante sefialar que, de
acuerdo con el Codigo de Recursos Publicos de California, una llanta usada es una llanta que ya no
esta montada en el vehiculo pero que todavia es utilizable como llanta de vehiculo.'™ Es decir, es
una llanta que ha sido usada pero que tiene suficiente profundidad legal de las ranuras para ser
reusada en otro vehiculo. Asimismo, una llanta usada debe ser adecuadamente almacenada por
tamafio, lista para revenderse —o sea, no debe necesitar ninguna reparacion o ser recubierta— y
almacenada en un estante o amontonada de manera que permita su inspeccion.'’® La normatividad
de Baja California —y la normatividad mexicana— no provee una definicion precisa o estandares
de la profundidad minima de las ranuras para las llantas usadas.

Las llantas reusables son entonces vendidas al mayoreo por las compafiias de remocién de Ilantas
ya sea a los comerciantes menudistas en California o exportadas a México. Por todo California,
alrededor de la mitad de los comerciantes menudistas de llantas venden Ilantas usadas asi como
llantas nuevas.'”” Varia la proporcion de llantas usadas a nuevas que son vendidas en estos
negocios. La Tabla 13 calcula los empleos y salarios creados como resultado e las ventas al
menudeo de llantas usadas en California, basada en las llantas usadas como un porcentaje de las
ventas totales de comercios de llantas mixtas (llantas usadas y nuevas).

Una parte de las llantas reusables que no son revendidas en California son entonces exportadas a
México. Los resultados de la encuesta indican que los comerciantes de llantas usadas en California
y los importadores de llantas usadas de Baja California compran llantas usadas al mayoreo a las
compafias de remocién de llantas de desecho por alrededor de US$7-$9 por unidad. Es importante
sefialar que los precios mayoristas de las llantas usadas varian y dependen del tamafio, calidad,
profundidad de las ranuras y vida Gtil esperada de la llanta.”® Ademas del precio al mayoreo, se
requiere que los importadores registrados paguen un impuesto del 10 por ciento en cada llanta
importada y otros US$2.00, méas un .8 por ciento por cuota aduanal de usuario si la llanta fue
fabricada fuera de la zona TLCAN."® Para determinar el ingreso fiscal, la Secretaria de Economia
de México adopta un precio de mayoreo fijo de US$15, cobrando asi de US$1.50 a US$3.62 por
llanta usada importada. **°

Tabla 13. Comerciantes Menudistas de Llantas Usadas de California

Estimacion Establecimientos Empleos Salarios Totales
Baja 935 1,091 $40,685.045
Alta 935 2,181 $81,370.089

Fuentes: Oficina de Estadisticas Laborales, Encuesta de los Comerciantes de Llantas de San Diego y Valle
Imperial y entrevistas telefénicas con comerciantes de llantas de California. '’

Las importaciones de Ilantas nuevas procedentes de China representan alrededor del 17 por ciento

Informe del Contratista para la Junta

73



del mercado estadounidense de llantas nuevas y constituyen la mayor parte de las importaciones de
llantas nuevas, sequida por Canadé y Japon.'®> Para determinar el importe del impuesto de origen
—que no es bajo el TLCAN— recaudado anualmente por las autoridades mexicanas, el equipo de
investigacion calcula que el 20 por ciento del mercado californiano de llantas nuevas se importa de
paises que no son signatarios del TLCAN vy este porcentaje se mantiene cuando se trata el tema
sobre la exportacion de llantas usadas a Baja California. Después del pago de los impuestos
relacionados con la importacion, no se requiere que los menudistas cobren o paguen impuestos
sobre las ventas.

La Tabla 14 muestra las ventas estimadas de las Ilantas usadas de los comerciantes menudistas de
California a los importadores de México de 2004 a 2008. Estas cifras, sin embargo, incluyen
solamente las importaciones formales desde California a Baja California y suponen que todas las
importaciones autorizadas a Baja California provienen de California. La llanta usada es una
exportacion valiosa para las compafiias de California. Para 2007, los ingresos estimados por afio del
mercado de exportacién mayorista formal de llantas usadas fue de aproximadamente US$5.748
millones. Asimismo, las llantas exportadas a México evitan mayor procesamiento y consecuente
disposicion en California y por lo menos US$400,000 en cuotas del relleno sanitario.™

Tabla 14. Ventas de Llantas Usadas a Baja California, 2004—2008

Afio Importaciones Precio mediano Ingresos estimados de comercios

reales de llantas estimado de ventas de llantas usadas y de desecho de
usadas’ mayoristas California

2004 425,000 $7.00 $2,975,000

2005 425,000 $8.00 $3,400,000

2006 637,500 $8.00 $5,100,000

2007 676,350 $8.50 $5,748,975

2008 637,500 $8.50 $5,418,750

'Las importaciones reales estan basadas en los datos, estimaciones y proyecciones de la Tabla 3.

Nota: El mediano es utilizado para representar mas acertadamente los precios mas comunes que se pagan por
las llantas en vez del promedio.

Fuente: Encuesta de los Comerciantes de Llantas de California y Baja California 2006—2008.

La Tabla 15 ofrece una evaluacion comparativa de los precios menudistas de llantas nuevas y
usadas tanto en California como en Baja California, basada en datos de la encuesta para este
estudio. Los precios menudistas de llantas usadas son similares en ambos lados de la frontera. No
obstante, la variacion del precio entre las llantas nuevas en California y Baja California es de unos
US$15 por unidad. De acuerdo con estos datos, los comerciantes de llantas usadas en California'y
Baja California tienen una diferencia entre costo del producto y precio de venta de unos US$12 por
llanta usada. La discrepancia en el precio entre las llantas nuevas y usadas en Baja California es
exacerbada por los impuestos sobre venta y menos competencia en el mercado de llantas nuevas.
Como se ha mencionado, si una llanta es fabricada fuera de la zona TLCAN, esta sujeta a un
impuesto de importacion. Para las llantas usadas, el impuesto no TLCAN es $2 por llanta. Para las
Ilantas nuevas, se agrega un impuesto de 20 por ciento, basado en su valor de costo, seguro y flete
(CIF, por sus siglas en inglés).'®* Asimismo, las fuerzas del mercado torna menos competitiva a la
industria de llantas nuevas, dandoles mayor poder a los vendedores para fijar los precios.

Tabla 15. Precios Medianos Menudistas de Llantas Nuevas y Usadas en California y Baja
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California, 2006-2008 (R13-R16, excluye llantas de camiones o tractores)

Concepto Costo Mediano
Precio menudista de llantas nuevas en California $45
Precio menudista de llantas nuevas en Baja California $60
Precio menudista de llantas usadas en California $20
Precio menudista de llantas usadas en Baja California $20

Nota: El mediano es utilizado para representar mas acertadamente los precios mas comunes que se pagan por
las llantas en vez del promedio. Se aplicé un tipo de cambio de 10:1 peso:ddlar.

Fuente: Encuesta de los Comerciantes de Llantas de California y Baja California 2006—2008.

A partir de 2007, habia 79 importadores de llantas usadas registrados en Baja California: 37 en
Mexicali, 35 en Tijuana y siete en Ensenada.'® Estos importadores autorizados aprovechaban la
cuota de llantas usadas establecida por el gobierno mexicano para el estado de Baja California.
Como indica la Figura 9, estos importadores venden llantas usadas como comerciantes menudistas
a clientes individuales, pero algunos de ellos también se desempefian como comerciantes
mayoristas de llantas usadas en Baja California. La mayoria de los importadores de llantas usadas
compran sus cargas en San Bernardino, Los Angeles y Riverside. Algunos otros importadores
compran a comerciantes mayoristas de llantas usadas de fuera de California para obtener llantas
usadas de mejor calidad y precios menores. Las encuestas en los talleres de llantas usadas en Baja
California indican que la mayoria de los importadores de llantas usadas adquieren sus cargas de
Lakin Tire West, ubicado en Santa Fe Springs, Condado de Los Angeles.*

Los importadores registrados constituyen el mercado formal de llantas usadas en Baja California,
generando ingresos estimados de US$13.8 millones en 2007. Como se sefialé previamente, el
mercado de exportaciones de California genera US$5.7 millones de este comercio; se pagan
alrededor de US$1.3 millones de impuestos de importacion, dejando un ingreso neto de ventas al
mayoreo e impuestos de unos US$6.8 millones al afio. Si se supone que los costos fijos tales como
el alquiler y la mano de obra son relativamente econémicos en Baja California, entonces esto puede
considerarse como ganancias generadas por los mercados de importacién y ventas al menudeo de
México. Las ganancias promedio para cada uno de los 79 importadores registrados seria de
aproximadamente US$86,264 por afo.

Las cifras presentadas en la Tabla 16 sirven solamente para calcular el valor del comercio formal de
Ilantas usadas. Como se describid en una seccion previa, un comercio informal significativo genera
empleos, ingresos y ganancias adicionales. El comercio informal es realizado principalmente por
individuos, pero es posible que se involucren empresas. En general, los participantes en el comercio
informal son diferentes a aquellos en el comercio formal regulado. Las estimaciones del flujo
informal presentadas en la Tabla 5 proveen una idea del tamafio del mercado informal en ambos
lados de la frontera. Las ganancias para los mayoristas informales de California, que son
principalmente individuos pero también pueden incluir transportistas californianos o importadores
mexicanos no autorizados, oscilaron de US$574,898 a US$8.6 millones en 2007, basados en
estimaciones de un flujo de importacion informal de una magnitud de 10, 75y 150 por ciento con
respecto al flujo de las importaciones formales reales. Los menudistas mexicanos, que consisten
principalmente de talleres formales de llantas que compran algunas llantas usadas de manera
informal, generan ingresos entre US$1.3 millones y US$20.7 millones. Después de que se deduce el
costo de las llantas de California, los importadores mexicanos informales ven una diferencia entre
los ingresos y el costo del producto de alrededor de US$811,620 a US$12.1 millones. EI comercio
informal evita los impuestos asociados con la importacidn, asi que el gobierno federal mexicano
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pierde entre US$130,130 y US$1.9 millones en ingresos fiscales de estas importaciones informales.
Tabla 16. El Mercado de Importaciones de Llantas Usadas de Baja California, 2004—2008

Afio Importaciones Precio Ingresos para los Precio IVA e Ingresos netos
reales de mediano comerciantes mediano | impuesto no | de mayoristas

llantas usadas® al menudistas al TLCAN después de

menudeo mexicanos de mayoreo costos e

estimado llantas usadas estimado impuestos
2004 425,000 $19.50 $8,287,500 $7.00 $817,700 $4,494,800
2005 425,000 $20.00 $8,500,000 $8.00 $817,700 $4,282,300
2006 637,500 $20.00 $12,750,000 $8.00 $1,226,500 $6,423,450
2007 676,350 $20.50 $13,865,175 $8.50 $1,301,297 $6,814,903
2008 637,500 $20.50 $13,068,750 $8.50 $1,226,550 $6,423,450

'Las importaciones reales estan basadas en los datos, estimaciones y proyecciones de la Tabla 3.

Nota: El mediano es utilizado para representar mas acertadamente los precios mas comunes que se pagan por
las llantas en vez del promedio. Se aplicé un tipo de cambio de 10:1 peso:ddlar.

Fuente: Entrevista con Aduanas de México y Encuesta de los Comerciantes de Llantas de Baja California
2007-2008.

Las implicaciones del comercio informal son dos. Por una parte, el aumento en el abastecimiento en
el mercado mexicano les da a los menudistas y consumidores mayor poder de compray, por lo
tanto, costos menores. Ademas, el ingreso derivado del comercio se reparte entre los individuos y
negocios, sobrepasando los 79 importadores registrados. Por otra parte, debido a que el comercio es
ilegal, elude los reglamentos y la transparencia, lo que fomenta la corrupcién aduanera 'y la
disposicidn inadecuada. Asimismo, como se ha mencionado, 10s negocios e individuos que operan
dentro del comercio ilegal evitan pagar los impuestos federales, estatales y locales.

La importacién y la venta menudista formal e informal de llantas usadas en Baja California
sostienen el empleo y provee ingresos a muchas personas y familias. Como se sefiald anteriormente,
se estima que existen alrededor de 1,800 comerciantes de llantas usadas en el estado de Baja
California.”® Con el uso de estimaciones bajas y altas del volumen de esta industria, la Tabla 17
ilustra el impacto local de este comercio.
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Tabla 17. Comerciantes Menudistas de Llantas de Baja California y San Luis Rio Colorado

Estimacion Establecimientos Empleos Salarios Total
Baja 1,515 4,545 $19,998,000
Alta 2,015 6,045 $26,598,000

Nota: Se aplico un tipo de cambio de 10:1 peso:ddlar.
Fuente: Encuesta de los Comerciantes de Llantas de Baja California y entrevistas personales.188

El tamafio promedio de un nicleo familiar en Mexicali y Tijuana es de unas cuatro personas. Si se
supone gue hay solamente un asalariado en el hogar, entonces se puede decir que la generacién de
empleo que muestra la Tabla 17 sostiene hasta 24,000 hombres, mujeres y nifios tan solo en la
region fronteriza mexicana. Para los hogares que mantienen no nada mas a la familia inmediata,
como es el caso del 23 y 27 por ciento de los hogares en Mexicali y Tijuana, respectivamente, el
impacto es mucho mayor.*®

Costos de Limpieza de los Tiraderos de Llantas de Desecho en
Baja California

Otra meta del Programa Frontera 2012 —con el que se comprometieron los gobiernos
estadounidense y mexicano en 2003— es la reduccién de la contaminacion de suelos.'* El tercer
objetivo dentro de esta meta insta a la limpieza de tres de los sitios méas grandes que contienen
llantas de desecho abandonadas en la region fronteriza de los Estados Unidos y México.*** Bajo
esta tarea, el gobierno de México, principalmente por medio de SEMARNAT, acordo identificar y
limpiar los grandes tiraderos de llantas a lo largo de la frontera norte de México. La USEPA 'y
autoridades estatales fueron colaboradores activos en este proceso de limpieza y proporcionaron
parte de los fondos necesarios. Esfuerzos actuales de limpieza de instalaciones con llantas de
desecho y de tiraderos incluyen los de Ciudad Juarez (4.5 millones de llantas), Nogales (2
millones), Reynosa (300,000) y Matamoros (600,000).*%

En 2004, SEMARNAT identifico casi 2 millones de llantas de desecho acumuladas en tiraderos en
la region fronteriza de Baja California.'®® Los tiraderos més grandes se encontraban en las afueras
de la ciudad de Mexicali. Estos eran El Centinela, con aproximadamente 1 millén de llantas de
desecho; el centro de acopio de llantas de desecho INNOR, con 400,000; y la estacion de
transferencia LLANSET, con alrededor de 400,000 llantas de desecho.*®* El 24 de Junio de 2004,
SEMARNAT —en representacion del gobierno mexicano, el estado de Baja Californiay CEMEX
México— firmo un acuerdo para limpiar los tiraderos de llantas de desecho en la regién
fronteriza.*®® Estas llantas serian entonces transportadas a los hornos de la planta de cemento
CEMEX en Ensenada, Baja California, y Hermosillo, Sonora, para ser coprocesadas como
combustible derivado de llantas.*®

El proyecto de limpieza que duré dos afos, incluyé las pilas de llantas de EI Centinela e INNOR de
Mexicali y algunas pilas de llantas dispersas alrededor de la ciudad de Tijuana.*®” LLANSET es el
nico sitio mayor de llantas que no fue limpiado. En la actualidad, sigue funcionando como estacién
de transferencia con permiso para tener 10,000 llantas de desecho en sitio, aparte de las llantas
legadas. Sin embargo, no existen planes actuales o futuros para su limpieza ya que es una instalacion
administrada que funciona como estacion de transferencia para la generacion continua de llantas de
desecho en Baja California. Asimismo, era la tnica instalacion de su tipo en todo el estado.*® Estos
esfuerzos de limpieza empezaron a mediados de 2004 y concluyeron a finales de 2006.'* La Tabla 18
presenta los resultados finales, costos totales de este programa y los costos por llanta, cuya totalidad
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es alrededor de un decimo del costo promedio de limpieza en California.?®
Tabla 18. Costos de Limpieza en Baja California, 2004—2006

Sitio Numero de Llantas Costo de Limpieza | Costo por Llanta
Tijuana (3 sitios grandes y 37,700 $30,000 $0.80
otros tiraderos pequenos)
INNOR (Mexicali) 423,945 $221,864 $0.52
El Centinela (Mexicali) 918,600 $414,595 $0.45
TOTAL 1,380,245 $666,460 $0.48

Nota: Se aplico un tipo de cambio de 10:1 peso:ddlar.
Fuente: SEMARNAT 2006-2007.

Estas cifras demuestran que es bastante costoso resolver el problema de la acumulacion de llantas de
desecho en Baja California. De manera ideal, la limpieza de los tiraderos de llantas de esta magnitud
debe ser tarea de una sola vez. Sin embargo, parece probable que esto solamente se logre si un
programa de manejo de llantas de desecho es establecido para proporcionarles una disposicion final
sustentable. Ademas, para evitar los altos costos de limpieza, se debe poner un énfasis especial en la
prevencidn y usos alternativos para las llantas de desecho.

La falta de un relleno sanitario adecuado para llantas ha sido una barrera para el manejo de las
Ilantas de desecho en Baja California. Desde alrededor de 2006, una compafiia llamada ADSA tenia
licencia para la disposicién de llantas de desecho trituradas en su confinamiento de residuos
industriales cerca de Mexicali. Para 2008, ADSA pudo aceptar llantas a las que se le habian quitado
los flancos. En 2009, la Secretaria de Proteccion al Ambiente de Baja California se encontraba
estableciendo una instalacién de disposicion de llantas de desecho que seria administrada por el
estado y que incluiria equipo para hacer pacas de llantas. La SPABC adquiri6 un sitio que habia
sido un area de extraccion de materiales pétreos quedando un hoyo muy grande; esta ubicada a unos
20 kilometros al sur de Mexicali, contiguo a la carretera a San Felipe. Un concesionario esta
instalando maquinaria para hacer pacas de llantas y adquiriendo la demas maquinaria que resulte
necesaria. Una vez abierto, el sitio dara disposicion a pacas de llantas de desecho a un costo
modesto de aproximadamente cuatro pesos (US$0.40) por llanta. El sitio tiene espacio para la
futura instalacién de compafiias de procesamiento de llantas de desecho, tales como productores de
hule granulado. El desarrollo de opciones practicas para la disposicién de llantas de desecho en
Baja California es un elemento importante en el manejo del problema.

Los datos también muestran que el costo por llanta para la limpieza de tiraderos pequefios de Ilantas
es considerablemente mayor que para el de los grandes. Esto sugiere que seria econdmicamente
maés eficaz —en vez de un sistema efectivo para el reciclaje, reuso y disposicion de llantas— que
las autoridades gubernamentales apropiadas facilitaran la acumulacion de llantas en pilas grandes.
Sin embargo, las pilas grandes presentan un peligro de incendio potencialmente mas costoso, por
ende estas pilas grandes tendrian que estar adecuadamente aseguradas, lo que conllevaria algunos
costos. Dada la poca frecuencia de que caigan rayos en Tijuana y Mexicali, la mayoria de los
incendios en los tiraderos de llantas es el resultado de actos provocados.

Placa 18
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e A

Parte Occidental de Mexicali, Canal Ahumadita.
La fotografia de la izquierda fue tomada el 1 de Febrero de 2008; |la fotografia de la derecha fue tomada el
1 de Marzo de 2008, en aproximadamente el mismo lugar. Los generadores de llantas y quienes tiran
basura causan incendios para crear mas espacio para tiraderos clandestinos (cortesia de la Direccién del
Cuerpo Heroico de Bomberos, Mexicali).

Incendio INNOR, 6 de Junio
de 2003. Se quemaron
algunas 180,000 en este sitio,
al oeste de Mexicali (cortesia
de la Direccién del Cuerpo
Heroico de Bomberos,
Mexicali).

Incendio INNOR, 8 de
Diciembre de 2004. Se
guemaron algunas 30,000 en
este sitio, al oeste de Mexicali
(cortesia de la Direccion del
Cuerpo Heroico de Bomberos,
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Placa 18. Incendios de Llantas
en Mexicali
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A partir de 2006, el municipio de Rosarito ofrece anualmente un programa basado en incentivos
para la eliminacion de las llantas de desecho, en coordinacién con los comerciantes de llantas
locales. Bajo este programa, la comunidad participa activamente al llevar la mayor cantidad posible
de Ilantas de desecho a una ubicacion designada. A los ciudadanos se les paga dos pesos (alrededor
de US$0.20) por cada llanta que entregan.*® Esta campafia es dirigida por la Secretaria de
Administracién Urbana del municipio con el propdsito de controlar lo méas posible la disposicién de
las llantas de desecho. Tiene una duracidn de aproximadamente tres meses, de Abril a Junio. Los
funcionarios municipales estiman que en 2006 este programa ayud6 a recolectar 120,000 llantas de
desecho que fueron finalmente trituradas y depositadas en el relleno sanitario local. El presidente
municipal de Rosarito dio a conocer en Julio de 2007 el inicio del programa de limpieza de llantas
basado en incentivos, pero esperaba que se recolectaran menos llantas debido al éxito del programa
de 2006.%°* Ademés anuncid que las llantas recolectadas en 2007 también serian trituradas y
almacenadas temporalmente o tiradas en los rellenos sanitarios locales. Después de que las llantas
fueran almacenadas de manera adecuada, éstas serian enviadas al horno cementero de CEMEX en
Ensenada para usarse como combustible derivado de llantas o0 como un agregado en el asfalto para
la pavimentacién de carreteras y calles. Las llantas de desecho recolectadas fueron finalmente
tiradas principalmente en el relleno sanitario municipal. Aun con los programas de recoleccion de
Ilantas que se implementan anualmente, los funcionarios municipales de Rosarito explican que se
siguen detectando pequefios tiraderos de llantas.’®® El ejemplo de Rosarito ilustra cémo la limpieza
de llantas es un reto continuo para las autoridades gubernamentales. También subraya la necesidad
de opciones sustentables y productivas para la disposicion final de las llantas de desecho, ademas
del combustible derivado de llantas.

En 2003, la Junta otorg6 un subsidio para la limpieza de llantas de desecho a la Agencia Local de
Aplicacion de Reglamentos de la Ciudad de San Diego para la remediacién de tres sitios legados de
Ilantas de desecho. Estos sitios se originaron por las llantas transportadas por las aguas pluviales de
los cafiones en Tijuana al Estuario del Rio Tijuana en los Estados Unidos.”® Este esfuerzo retir6
exitosamente 5,690 llantas con un costo de US$121,178, o alrededor de US$21 por llanta.?® En
comparacion con los esfuerzos de limpieza de SEMARNAT antes sefialados, el costo por unidad es
de unos US$20 mas caro por llanta en todos los casos, pero se debe resaltar que estos tiraderos de
Ilantas eran mucho més pequefios que los detallados en la Tabla 18, y fueron esparcidas sobre
habitats ambientalmente sensibles y de dificil acceso. Asimismo, muchas estaban enterradas en
sedimentos, lo que complico su remocidn. Por consiguiente, eran de esperarse costos mas elevados.
Sin embargo, los costos relacionados con la limpieza, como salarios y prestaciones de los
empleados, varian a lo largo de la frontera internacional, pero no en relacién con las caracteristicas
fisicas de los tiraderos de llantas de desecho. Por ejemplo, la compensacion laboral en México es
alrededor de una séptima parte de la de los Estados Unidos.?® Por lo tanto, una parte significativa
de la discrepancia en el costo de limpieza de US$20 se puede atribuir a factores no relacionados con
las caracteristicas de los sitios sino con el costo mas barato de la mano de obra y el capital en
México. Esto presenta una ventaja para invertir en la infraestructura o los esfuerzos de limpieza en
México en vez de esperar que los efectos negativos se desborden a lo largo de la frontera y hacia los
Estados Unidos.

Incendios de Llantas: Implicaciones Ambientales, de Salud y

Econdémicas
Los tiraderos de llantas representan una amenaza ambiental mayor debido al riesgo de que se
incendien. Los tiraderos de llantas se queman intensamente debido a su elevada capacidad de

generacion de energia térmica por unidad de peso, la cual es superior a la del carbon. Por ejemplo,
el contenido energético de las llantas es de 14,000-15,000 unidades térmicas britanicas (BTUS,
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siglas en inglés) por libra, comparado con 8,000-12,000 BTUs por libra de carbon. Las llantas de
hule contienen compuestos altamente combustibles que incluyen el carbén, aceite, benceno,
tolueno, hule y azufre,?”” pero no se encienden facilmente. Estan disefiadas para absorber el calor
de la friccion por el contacto con la carretera.?®® No obstante, una vez encendidas, los incendios de
Ilantas son muy dificiles de contener y extinguir, sobre todo cuando se trata de un gran nimero de
llantas.?®® Esto se debe a que los compuestos combustibles de las llantas y los cables de acero
absorben y almacenan el calor que puede volver a provocar llamas , incluso después de que han
sido enfriadas o se cree que han sido extinguidas.?*

El impacto ambiental de los incendios de llantas oscila de efectos moderados a severos en el aire,
agua y suelo.”" Las llantas no se queman por completo y, como resultado, producen tanto
contaminantes atmosféricos convencionales como peligrosos, junto con residuos solidos y
liquidos.?"* De acuerdo con un estudio de 2002 realizado por la California Office of Environmental
Health Hazard Assessment (OEHHA) (Oficina de California de Evaluacion de Riesgos a la Salud
Ambiental), cada llanta contiene alrededor de dos galones de aceite, lo que hace a un incendio de
Ilantas comparable con un incendio de aceite. EI humo de un incendio de llantas contiene sustancias
quimicas irritantes, materia particulada y cancerigenos.”** Un informe de 1997 de la USEPA indicé
gue las emisiones de un incendio de llantas son considerablemente mas tdxicas que las emisiones
controladas de los procesos de generacion de energia basados en la combustion de carbén. Los
efectos a la salud identificados relacionados con la exposicion a tales compuestos incluyen irritacion
de las membranas mucosas (0jos, nariz y garganta), exacerbacion de los sintomas del asma y
condiciones respiratorias asi como la posible exacerbacion de enfermedades cardiacas
preexistentes.”** Después del inicio del incendio de llantas en Westley, descrito posteriormente, las
Ilamadas del dia a los servicios de enfermeria del Condado de Stanislaus aumentaron un 625 por
ciento durante un periodo de 24 horas; la inmensa mayoria estaba relacionada con estos sintomas.?*
Sin embargo, la OEHHA informé que la exposicion al humo ocasional de los incendios de llantas no
aumenta de manera significativa el riesgo de cancer del pablico.?

Los incendios de llantas también provocan la contaminacion del agua y del suelo. Como ya se
indicd, cada llanta de un automdvil estandar de pasajeros genera aproximadamente dos galones de
aceite cuando se quema y se licua.?*’ Por lo tanto, la quema de grandes tiraderos de llantas podria
resultar en la filtracion de grandes cantidades de aceite toxico en el suelo y posiblemente en los
acuiferos. Si el suelo se contamina con el aceite, se reduce su calidad microbioldgica®® y se reduce
el crecimiento de las plantas,**® disminuyendo la salud y la capacidad productiva de la tierra. Los
incendios de llantas también emiten cenizas, residuos, metales pesados y otras sustancias que
pueden contaminar el suelo en una extensa area y algunos de los contaminantes pueden filtrarse en
las aguas subterraneas. La remediacion de la contaminacién del suelo y del agua causada por los
incendios de llantas es dificil y costosa, lo que hace que numerosos tiraderos de llantas representen
a futuro posibles sitios de limpieza de residuos peligrosos.??

El 20 de Mayo de 1996, un incendio de pasto prendié una pila de Ilantas en un tiradero de llantas de
desecho ubicado en un cafion en Panoche, California, en el condado de Fresno. En el momento del
incendio, el sitio tenia 1 millon de llantas expuestas mas 2 millones de llantas enterradas en un area
contigua. El incendio inicialmente quemd las llantas expuestas en el fondo del cafién, pero pronto
encendi6 los dos millones de llantas enterradas y propag6 las llamas por todo el cafion. La USEPA
y EPA de California (Cal/EPA) decidieron dejar que el incendio se extinguiera por si solo y enfocar
sus esfuerzos en controlar y contener la escorrentia del aceite. A pesar de sus esfuerzos, el incendio
de las llantas dejé 1.6 hectéreas de laderas del cafion contaminadas. El muestreo del suelo de la
USEPA indicé que las cenizas contenian altos niveles de metales pesados e hidrocarburos
petroliferos a una profundidad de 0.3 metros en las laderas del cafion y 0.6 metros de profundidad
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en el fondo del cafién.?*

El 7 de Agosto de 1998, otro incendio de pasto envolvid a la S.F. Royster Tire Disposal Facility,
una instalacion de disposicion de llantas en Tracy, California, localizada en el Condado de San
Joaquin. La instalacion almacenaba aproximadamente 7 millones de llantas que se quemaron por
mas de dos afos. Las autoridades locales, estatales y federales trabajaron juntas para realizar
actividades de respuesta a emergencias. Determinaron que la mejor medida fue dejar que el
incendio se extinguiera por si solo. La decisidn estuvo basada principalmente en las preocupaciones
de que sofocar el incendio con agua podria producir cantidades excesivas de aguas residuales
peligrosas. En Diciembre 2001, las dependencias estatales y locales extinguieron completamente el
incendio y le siguieron esfuerzos de remediacion. La CIWMB estim6 que el incendio contaminé un
area de algunos 52,400 m? 0 5.2 hectareas.??

El 22 de Septiembre de 1999, un rayo cay6 en un tiradero en el Oxford Tire Recycling, una
instalacion de reciclaje de llantas, que contenia aproximadamente 7 millones de llantas y caus6 un
incendio que ardi6 por 34 dias. Este incidente ocurrié en Westley, California, localizado en el
Condado de Stanislaus. El incendio de llantas produjo cantidades significativas de contaminantes
atmosféricos y aproximadamente 250,000 galones de aceite que se desparramaron sobre el suelo,
amenazando asi los suministros de agua superficial y subterranea.?? La escorrentia de aceite
también se incendid, provocando que se revirtiera la estrategia rutinaria de dejar que el incendio se
extinguiera. Esto obligd a la USEPA a contratar a un equipo especialista para sofocar las llamas a
un costo de US$2.4 millones.?*

En la ciudad fronteriza de Mexicali, siempre existe un aumento de incendios durante la temporada
invernal debido a la quema de llantas con propdsitos de calentamiento por parte de la poblacion de
bajos ingresos. Se han registrado algunas muerte